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採購作業的架購與原則

開標、比價、議價與決標

保留決標

2

驗收

契約變更與履約爭議

3

招標方式

決標原則

採
購
級
距

工程
150萬

5千萬

2億

財物

1億

勞務

1千萬

2千萬

150萬 150萬

5千萬

小額採購15萬元以下
4
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內部監辦程序 上級機關監辦程序

未達公
告金額

公告金
額以上

查核金
額以上

主(會)計

有關單位
上級監辦

實地監視 書面審核

開標 比價 議價 決標 驗收
5

監辦人員對採購不符合本法規定程序而
提出意見，辦理採購之主持人或主驗人
如不接受，應納入紀錄，報機關首長或
其授權人員決定之。但不接受上級機關
監辦人員意見者，應報上級機關核准。

１ 2

2

1

6

程序

方法

時機

底價

#46,Ⅰ / 細則52

#46,Ⅱ / 細則54 細則53
7

機關辦理採購，除本法另有規定外，應
訂定底價。底價應依圖說、規範、契約
並考量成本、市場行情及政府機關決標
資料逐項編列，由機關首長或其授權人
員核定。

圖說、規範、契約
並考量成本、市場行情及政府機關決標
資料

8
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9 10

11

具有相當財力者。其範圍得包括實收資
本額不低於招標標的預算金額之十分之
一，或經會計師簽證或審計機關審定之
上一會計年度或最近一年度財務報告及
其所附表報，其內容合於下列規定者：

12

實收資
本額不低於招標標的預算金額之十分之
一
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(一)淨值不低於招標標的預算金額十二
分之一。

(二)流動資產不低於流動負債。
(三)總負債金額不超過淨值四倍。但配

合民營化政策之公營事業參加投標
者，不在此限。

13

前項第一款及第三款所定期間、數量、
金額或比例，機關不得縮限。但得視採
購之性質及需要予以放寬；第三款所稱
實收資本額，於有限公司、無限公司或
兩合公司指資本總額。第三款第三目之
總負債金額，應扣除依其他法律政府獎
勵民間投資金額。

14

實收資
本額

預算金
額1/10

特定資格

具有相
當財力

上限

特定資格－

須具相當財力
，投標廠商實
收資本額不低
於招標標的預
算金額之二百
分之一。

國防部獵雷艦採購案：

符合：
認定標準第7條-特殊採購。
認定標準第8條-巨額採購。

15

工程會稽核意見：
上開認定標準規定將實收資本額不低於
預算金額之十分之一（預算352億9,318
萬/35億2,931萬）大幅放寬至二百分之一
（1億7,646萬）其大幅放寬後之廠商財
力資格，已難顯示廠商具有足夠財力辦
理本案。

16
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機關訂定前條投標廠商之資格，不得不
當限制競爭，並以確認廠商具備履行契
約所必須之能力者為限。
投標廠商未符合前條所定資格者，其投
標不予受理。但廠商之財力資格，得以
銀行或保險公司之履約及賠償連帶保證
責任、連帶保證保險單代之。

17

底價價格

廢
標

決
標

底價8成

底價108%
#53,Ⅱ

#58

超底價決標

標價偏低
處理程序

機
關

廠
商

、 、

18

19

開啟
底價
時機

、 、

「 」 「
」

20

Who ?

、 、
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開標 決標

公開招標

底

價

21

、 、
細則#54,Ⅰ    應於第
一階開標前定之。分段開標

開標 決標

公開招標

底

價 開標
(規格標) (價格標)

22

、 、

開標 決標

選擇性招標

底

價 開標
(規格標) (價格標)資格

審查

23

、 、

開標 決標

限制性招標

底

價 比價

細則#54,Ⅱ    應於辦理
比價之開標前定之。比價

24

、 、
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報
價 決標

限制性招標

底

價 議價

細則#54, 訂定底價前應先
參考廠商之報價或估價單。議價

投
標
文
件

25

、 、

公告金額
以上

未達
公告金額

公開招標
選擇性招標
限制性招標

逾公告金額1/10

公告金額1/10以下

得不經公告程序

公開取得

26

、 、

第二十二條第一項各款情形
例
外

程
序

前
提

未達公告金額之採購，其
金額逾公告金額十分之一

應公開取得三家以上廠商之
書面報價或企劃書

27

、 、

依本法第四十九條採公開取得三家以上
廠商之書面報價或企劃書者，其底價應
於進行比價或議價前定之。

28

、 、
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開標 決標

公開取得

底

價 比價
3 家廠商
投標

29

、 、

開標 決標

公開取得

底

價 比價

細則#54,Ⅱ    應於辦理
比價之開標前定之。比價

2 家廠商
投標

，
，

30

、 、

價報 開標 決標

公開取得

底

價
1 家廠商
投標

細則#54, 訂定底價前應先
參考廠商之報價或估價單。議價

底

價 議價

31

、 、

未達公告金額採購之招標，其金額逾公告金額十分之一
者，得以下列方式之一辦理：
一、符合本法第22條第1項第1款至第15款所定情形之一

者，得採限制性招標。
二、符合本法第22條第1項第16款所定情形，經需求、

使用或承辦採購單位就個案敘明不採公告方式辦理
及邀請指定廠商比價或議價之適當理由，簽報機關
首長或其授權人員核准者，得採限制性招標，免報
經主管機關認定。

簽報機關
首長或其授權人員核准者，得採限制性招標，免報
經主管機關認定。

32

、 、
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三、依本法第四十九條之規定，將公開徵求廠商提供書
面報價或企劃書之公告，公開於主管機關之資訊網
路或刊登於政府採購公報，以取得三家以上廠商之
書面報價或企劃書，擇符合需要者辦理比價或議價。

第一項第三款規定情形，機關得於公告或招標文件中訂
明開標時間地點，並於開標後當場審查，逕行辦理決標。

擇符合需要者辦理比價或議價

33

1
2

3

、 、

34

、 、

決標
底

價

比價X 家廠
商投標

擇符合需要者辦理 比價

AB廠商

35

議價

議價A廠商

公開取得

、 、

36
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37 38

投標須知規定廠商基本資格：
投標廠商應為甲等綜合營造業

39

、 、

投標廠商
Ａ營造有限公司
Ｂ土木包工業有限公司
Ｃ營造股份有限公司

開標後因Ｂ公司資格不符
判定為不合格標

40

、 、
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營造業分綜合營造業、專業營造業及土
木包工業。

41

、 、

營造業之登記，分甲、乙、丙三等。

營造業屬獨資或合夥者，其名稱應標示
營造廠字樣；屬公司組織者，其名稱應
標示營造字樣。
營造廠

營造

42

、 、

土木包工業屬獨資或合夥者，應以：「
○○○土木包工業」為其名稱，其屬公
司組織者應以：「○○○土木包工業有
限公司或股份有限公司」為其名稱，…
。

43

、 、

投標廠商有下列情形之一者，經機關於
開標前發現者，其所投之標應不予開標
；於開標後發現者，應不決標予該廠商
：

一、未依招標文件之規定投標

44

開標前發現者 應不予開標

、 、
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開標前發現，該土木包工業所投之標
，應不予開標，不列入合格廠商家數
之計算。

合格投標廠商家數，未達法定家數，
流標。

45

、 、

特定資格-投標廠商須具有相當設備：使用
之船機須自有或得以租賃、租賃承諾證明代
之(租賃者其租賃期須配合本工程施工期限
，並應經法院公證)。

、 、

7月8日開標，招標機關以A營造股份有限公
司提供之合作意向書審查尚有疑義，暫停開
標程序。

7月12日申訴廠商函送B建設股份有限公司出
具之船機出租承諾澄清說明。

7月23日續行開標，招標機關判定A營造股份
有限公司為不合格標。

、 、
申訴廠商主張

B建設股份有限公司出具之船機證明合作意向書
，其內容已明白承諾願提供依招標文件要求有關
履約能力之主要施工機具，出租船機供申訴廠商
履約，其內容已屬明確。

7月12日申訴廠商函送B建設股份有限公司出具之
船機出租承諾澄清說明，係依施行細則第60條規
定所作之說明，以確認其內容之正確，並非補充
文件。

、 、
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，

、 、 、 、

、 、

52

本案開標時間為112年1月13日

投標廠商以匯豐銀行出具之不可撤銷擔
保信用狀繳納押標金

信用狀號碼：SDNTAI221341

、 、
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53 54

55 56
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57 58

投標須知第65點規定：「押標金有效期：其有
效期應較招標文件規定之報價有效期長30日」

投標須知第24點規定：「投標文件有效期：自
標時起至開標後60日止。」

、 、

59

製造廠
或供應商

總價單價
數量
(公噸)

品名
及規格

項
次

A公司
B公司

NT$1,616,000
NT$1,194,000

NT$8,080
NT$7,960

200
150

大豆
玉米

1
2

標價總額：新台幣貳佰捌拾壹萬元整(含營業稅)

投標廠商報價單

【大宗物資免繳營業稅】
60

、 、
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總價單價數量品名

－NT$86,000乙式舊倉庫拆除及廢
棄物清運服務

標價總額：負新台幣捌萬陸仟元整（含營業稅）

61

投標廠商報價單

、 、

總價單價數量品名

NT$1,886,000乙批伺服器

標價總額：新台幣臺佰捌拾捌萬陸仟元整（含營業稅）

62

投標廠商報價單

、 、

第3次
比減價

第2次
比減價

第1次
比減價

優先減價標價
投標
廠商

3,950,000A
4,188,650B
4,066,800C
3,980,860D

底價：3,668,560元
63

，

、 、
第3次
比減價

第2次
比減價

第1次
比減價

優先減價標價
投標
廠商

3,950,000A
4,188,650B
4,066,800C
3,980,860D

64

、 、
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第3次
比減價

第2次
比減價

第1次
比減價

優先減價標價
投標
廠商

3,950,000A
4,188,650B
4,066,800C
3,980,860D

65

、 、
「

」
開標現場-
第二次開標僅乙家廠商投標，投標廠商報價
NT$3,760,000，經二次減價後仍高於底價，第
三次減價時表示願按底價承做。
本案底價為NT$2,200,000，僅為申訴廠商報價
之58% 。

、 、

67

要
件1

前
提

執
行1

機關採最低標決標者
二家以上廠商標價相同

逕行抽籤決定

均得為決標對象
比減價格次數已達三次限制 執

行2

比減價格次數
未達三次限制

再比減一次

抽籤決定

要
件2

執
行3

、 、

第3次
比減

第2次
比減

第1次
比減

優先
減價

廠
商

22,10023,00025,00025,800A

20,10022,80024,800B

20,10022,65024,150C

21,88022,22023,880D

68

、 、
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第3次
比減

第2次
比減

第1次
比減

優先
減價

廠
商

23,10025,800A

20,100B

20,100C

21,880D

69

、 、

第3次
比減

第2次
比減

第1次
比減

優先
減價

廠
商

23,10025,800A

20,100B

20,100C

21,880D

【勞務採購案】

【勞動法令成本為NT$20,100】70

、 、

第3次
比減

第2次
比減

第1次
比減

優先
減價

廠
商

23,10025,800A

20,100B

20,100C

21,880D

【複數決標】

【得標廠商家數以2家為限】
71

、 、

第3次
比減

第2次
比減

第1次
比減

優先
減價

廠
商

23,10025,800A

20,100B

20,100C

21,880D

【低於底價八成】

【底價NT$25,500】
72

、 、
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第3次
比減

第2次
比減

第1次
比減

優先
減價

廠
商

23,10025,800A

20,100B

20,100C

21,880D

【低於底價八成】

【底價NT$25,500】

先

•採購法第58條
•洽廠商說明

•細則第62條
•減價程序後

73

、 、

第3次
比減

第2次
比減

第1次
比減

優先
減價

廠
商

23,10025,800A

20,100B

20,100C

21,880D

【複數決標】

【得標廠商家數以2家為限】
74

、 、

法律位階

採購法

施行
細則

招標
文件

75

、 、

第3次比減第2次比減第1次比減優先減價標價
廠
商

USD
5,450,000A

EUR
4,588,000B

CHF
4,908,000C

76

、 、
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投標廠商之標價幣別，依招標文件規定
在二種以上者，由機關擇其中一種或以
新台幣折算總價，以定標序及計算是否
超過底價。
前項折算總價，依辦理決標前一辦公日
臺灣銀行外匯交易收盤即期賣出匯率折
算之。

辦理決標前一辦公日
即期賣出匯率

77

、 、

78

、 、

第3次比減第2次比減第1次比減優先減價標價
廠
商

USD
5,450,000A

EUR
4,588,000B

CHF
4,908,000C

79

、 、

機關辦理採購依第五十一條、第五十三
條、第五十四條或第五十七條規定，通
知廠商說明、減價、比減價格、協商、
更改原報內容或重新報價，廠商未依通
知期限辦理者，視同放棄。

廠商未依通
知期限辦理者，視同放棄

80

、 、
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第3次比減第2次比減第1次比減優先減價標價
廠
商

--156,000,000A
--156,000,000B
--156,800,000C

【
A
、
B
廠
商
未
到
場
】

未依通知期限辦理,視同放棄。#60通知減價
81

、 、

參加比減價格或協商之廠商有下列情形
之一者，機關得不通知其參加下一次之
比減價格或協商：
一、未能減至機關所宣布之前一次減價

或比減價格之最低標價。
二、依本法第六十條規定視同放棄。

未能減至機關所宣布之前一次減價
或比減價格之最低標價
依本法第六十條規定視同放棄

82

、 、

第3次比減第2次比減第1次比減優先減價標價
廠
商

--156,000,000A
--156,000,000B
--156,800,000C

【
A
、
B
廠
商
未
到
場
】

未依通知期限辦理,視同放棄。#60通知減價

#60
↓

細70,Ⅲ

83

、 、
保留決標指採購案業己完成開決標程序，
惟決標尚未生效，處於一特殊暫停狀態，
而在一定條件成就後，決標立即生效。

決標程序 暫停狀態

完成開決標程序
決標尚未生效 特殊暫停狀態
一定條件成就後 決標立即生效

84
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「
」 「 」 「

」

「
」 「 」

86

要
件4

作
為 超底價決標

不逾預算數額
要
件1

要
件2 有緊急情事需決標

要
件3 經原底價核定人或其授權人員核准

不得超過底價百分之八

例
外 查核金額以上

超過底價百分之四

報上級機關核准

細則#71

機關辦理查核金額以上之採購，擬決標之最
低標價超過底價百分之四未逾百分之八者，
得先保留決標，並應敘明理由連同底價、減
價經過及報價比較表或開標紀錄等相關資料
，報請上級機關核准。
前項決標，上級機關派員監辦者，得由監辦
人員於授權範圍內當場予以核准，或由監辦
人員簽報核准之。

得先保留決標

87

1 2
3

授權範圍內

採購法第53條第2規定：「前項辦理結果

，最低標價仍超過底價而不逾預算數額，

機關確有緊急情事需決標時，應經原底價

核定人或授權人員核准，且不得超過底價

百分之八」。因上述規定未明定開標當時

「得予保留」，實務上開標時底價核定人

或授權人不在場，無法立即決定。

88
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，
，

。

報上級機關
核准後決標

廢 標

決 標
底價

104%

108%

細#71,Ⅰ
#53,Ⅱ

#53,Ⅱ查核
金額
以上 得先保留決標

90

91

「
」

「
」 「

」

1
2

3
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顯不合理
有降低品質、不能誠信履約之虞
其他特殊情形

要
件

程
序

前
提 採最低標決標

得限期通知廠商提出說明或擔保
93

程
序 得限期通知廠商提出說明或擔保

限期內未提出說明或擔保

得不決標予該商

以次低標為最低標廠商

94

總標價偏低
評
審

底
價

低於底價80%XV一

評審(選)委員會認定VX二

低於預算(估)金額70%XX三
95

#58

主
觀

客
觀

96
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「
」

97 98

最低標廠商
總標價態樣

機關
執行程序

執行原則

99

說明合理 決標

說明顯
不合理

不決標

說明尚非
完全合理

差額保證金

未於期限內
說明/差保

不決標
100
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底價

80%

70%

照價決標

照價決標

主
觀

客
觀

限期說明

主
觀

客
觀

限期說明

主
觀

客
觀

差額
保證金

101

修正前修正後
…機關認為該說明尚非
完全合理，最低標表示
願意承做，且願提出差
額保證金者，先辦理保
留決標，並通知最低標
於五日內（或較長期間
內）提出差額保證金，
繳妥後再行決標予該最
低標。…

…機關認為該說明尚非
完全合理，但如最低標
繳納差額保證金，即可
避免降低品質不能誠信
履約之疑慮者，通知最
低標於五日內（或較長
期間內）提出差額保證
金，繳妥後再行決標予
該最低標。…

差額保證金與保留決標

#58
標價偏低 底價

偏高

不適用
#58

無偏高

說明

內容

限期

不合理

合理

非完全
合理

不決標

次低標
為最低標

差額
保證金

1
5

7

6
4

2

3

103

6

採購法#101、#102、細則#58,Ⅱ
押標金不予發還

未於期限內提出說明或繳差保
或提出之說明不足採信

重
評

效
果

要
件

改變先前之認定
照價決標予最低標

104
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投標廠商之標價幣別，依招標文件規定
在二種以上者，由機關擇其中一種或以
新台幣折算總價，以定標序及計算是否
超過底價。
前項折算總價，依辦理決標前一辦公日
臺灣銀行外匯交易收盤即期賣出匯率折
算之。

辦理決標前一辦公日
即期賣出匯率

105

八、投標廠商之標價幣別，依招標文件規
定在二種以上，其依採購法施行細則
第六十四條規定折算總價以定標序供
決標之用，如最低標廠商之總標價有
採購法第五十八條前段情形，致未能
於辦理決標作業當日完成決標程序者
，製作保留決標紀錄，載明如有決標
時，以保留決標日為決標日。

細則第64條與採
購法第58條競合

以保留決標日為決標日

106

案例：
開標日期：1月28日
A廠商 EUR1,720,000.-
B廠商 USD2,360,000.-
二家廠商報價均低於底價八成，機關
經檢討底價後，認廠商之標價偏低有
降低品質、不能誠信履約之虞。

以保留決標日為決標日

107

限期提出說明：2月2日

108

限期提出說明：2月2日

以保留決標日為決標日



2024/8/29

28

底價為新台幣90,000,000元整
B廠商報價A廠商報價收盤匯率辦

公
日 USD2,360,000EUR1,720,000USDEUR

NTD68,640,600NTD68,593,60029.08539.881/27

NTD68,617,000NTD68,954,80029.07540.091/28

NTD68,333,800NTD68,094,80028.95539.592/2

NTD68,204,000NTD68,972,00028.9040.102/3

NTD68,676,000NTD68,628,00029.1039.902/4

NTD68,652,400NTD68,765,60029.0939.982/5

NTD68,676,000NTD68,593,60029.1039.882/6

NTD68,652,400NTD68,954,80029.0940.092/7

開
標
日

決
標
日

2/2 2/2

辦理決標前一辦公日

開
標
日

決
標
日

2/1
2/2 2/2

辦理決標前一辦公日

開
標
日

決
標
日

2/2 2/7

辦理決標前一辦公日
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開
標
日

決
標
日

2/2 2/7

辦理決標前一辦公日

2/1 2/6

決
標
日

2/2 2/7

辦理決標前一辦公日

2/5

價
格
標

開
標
日

規
格
標

開
標
日

決
標
日

2/2 2/7

辦理決標前一辦公日

2/5

價
格
標

開
標
日

規
格
標

開
標
日

2/1 2/4 2/6 辦理決標
前一辦公日

決標日
前一辦公日
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「

」
「 」

•機關限期通知

•廠商限期內提出說明

•尚非完全合理

•五日內提出差保

通知

說明

判斷

通知

決標

政府機關、公立學校、公營事業（以下
簡稱機關）辦理採購，依本法之規定；
本法未規定者，適用其他法律之規定。

政府機關 公立學校 公營事業

120
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•一般消費商品經濟部

•建築材料、消防器材、兒童遊樂設施等內政部

•食品、化妝品、藥品、醫療器材等衛福部

•機動車輛及其零件交通部

•農林畜水產品、肥料、 飼料、農藥等農委會

•運動器材教育部

•電信終端設備、管制射頻器材等國家通迅傳
播委員會

121

需求單位提出採購需求：

數量單位品名

20,000瓶
100

公撮裝
25%撲克拉
水基乳劑

30,000瓶
100

公撮裝
25.9%得克利
水基乳劑

122

123

資格條件：

投標廠商聲明書

營業稅繳稅證明文件

農藥販賣業執照

登記或設立證明文件

規格條件：

型錄

農藥許可證

124
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125 126

127

應施檢驗之商品，未符合檢驗規定者，
不得運出廠場或輸出入。但經標準檢驗
局認定危害風險性低之商品，不在此限
。

不得運出廠場或輸出入

128
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129 130

電冰箱採購規範：
型式：單門
有效內容積：70〜99公升
環保冷媒：R134A或R600A
盤架型式：網架或水晶棚架
電源：AC110V 60HZ
無霜：風扇式或直冷式
能源效率分級標準：1級或2級

131 132
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133 134

135 136


