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衛生福利部國民健康署
菸害防制及衛生保健基金
業務計畫及預算說明
中華民國113年度

壹、基金概況

一、設立宗旨及願景
依菸害防制法暨菸品健康福利捐分配及運作辦法規定，菸品健康福利捐分配於辦理罕見疾病等之醫療費用、癌症防治、中央與地方菸害防制及衛生保健之收入納入本基金，以國民健康署為管理單位，聯合本部暨其所屬機關組成工作團隊，共同合作辦理菸害防制及衛生保健相關業務，以維護全民健康，發揮經費最大效益。
健康是普世公認的基本人權，本部以1978 年「Alma-Ata 宣言」及1986年「渥太華（Ottawa）憲章」為基礎，積極倡議「所有施政面向的健康工程（Health in All Policies）」，將健康效應納入各部門政策決策，尋求合作及避免產生負面健康效應的施政優先考量，以期達成聯合國世界衛生組織（WHO）所提出「全民健康（Health for All）」之最終目標，並縮減健康差距。
2、 施政重點

(1) 健全婦幼及生育保健服務環境，增進孕婦及兒童之健康照護。
(2) 強化老人周全性健康評估服務，營造高齡友善及失智友善之社區及城市，預防及延緩失能發生。

(3) 強化三高慢性疾病控制與管理，針對代謝症候群防治計畫進行品質監督，提升病人自主健康管理之成效，以延緩慢性疾病之發生與病程進展。
(4) 配合國家消除C肝防治政策目標，補助地方政府強化篩檢量能，並輔導院所針對檢查陽性個案提供治療。
(5) 強化癌症預防及早期發現，提升主要癌症篩檢率、陽性追蹤率及品質，發展癌症預防保健服務；推動整合性癌症資源網絡，降低癌症病人死亡率。

(6) 培養健康生活型態，營造健康場域，推動營養促進與肥胖防治；推動菸、檳害防制工作，提供多元戒菸服務，營造無菸、無檳支持環境。

(7) 辦理罕見疾病等醫療照護補助，推動原住民和新住民健康促進。

(8) 推動健康傳播工作及輿情監測與因應管理，辦理衛生保健實證資料蒐集與分析。

3、 組織概況

本基金以本部國民健康署為管理機關，為規範菸害防制及衛生保健基金之審議作業，特訂「菸害防制及衛生保健基金審議作業要點」，並成立審議小組，本小組置召集人1人，由本部次長兼任之，委員13至17人，由本部就相關業務主管、有關機關、民間團體代表及專家學者派（聘）兼之，委員任期2年，期滿得續派（聘）兼之，本小組置執行秘書1人，由本部國民健康署署長兼任。

4、 基金歸類及屬性

本基金係預算法第4條第1項第2款所定之特定收入來源，供特殊用途之特別收入基金，並編製附屬單位預算之分預算。

貳、業務計畫

單位：新臺幣千元

1、 基金來源

	來源別
	本年度預算數
	實施內容

	(1) 健康福利捐分配收入
	6,861,400
	依菸害防制法、菸品健康福利捐分配及運作辦法徵收之菸品健康福利捐，分配於辦理罕見疾病等之醫療費用、癌症防治、中央與地方菸害防制及衛生保健之收入。本年度預算數較上年度預算數減少3億9,424萬元，係預估菸品健康福利捐可課徵額度減少所致。

	(2) 利息收入
	28,220
	係銀行存款之利息收入。本年度預算數較上年度預算數增加1,498萬7千元，係配合存款利率調升所致。

	(3) 其他收入
	100,000
	係預估收回以前年度支出及違約罰款等轉列之雜項收入。本年度預算數同上年度預算數。


2、 基金用途
	業務計畫
	本年度預算數
	實施內容

	(1) 菸害防制及衛生保健計畫
	8,672,936
	菸害防制及衛生保健計畫包括菸害防制工作、衛生保健工作、遺傳性疾病防治及罕見疾病等醫療照護工作、癌症防治工作。本年度預算數較上年度預算數增加8億2,177萬5千元。

	1. 菸害防制工作

	1,264,495
	持續落實菸害防制法，建構無菸支持環境，降低吸菸率及二手菸暴露率，提供多元戒菸服務，幫助吸菸者戒菸及減少障礙，吸菸者可經由戒菸治療（輔助用藥）、戒菸衛教、免費電話戒菸諮詢等方式，獲得戒菸的協助。建立長期研究與監測工作，強化擴大人才培訓。本年度預算數較上年度預算數增加4,884萬8千元，主要係增加藥品替代及衛教之戒菸服務經費所致。
各項實施內容如下：

1. 補助地方菸害防制工作。

2. 營造無菸支持環境，辦理菸害教育宣導。

3. 提供多元化戒菸服務。

4. 辦理菸害防制研究及監測。

5. 菸害防制業務交流及人才培育。

	2. 衛生保健工作

	2,839,815
	協同地方政府衛生局所、各級醫療院所，並結合民間團體力量，以提升健康識能、改善慢性病控制及預後、營造友善支持環境、增進健康選擇及公平等方向，規劃及推動生育健康、婦幼健康、兒童及青少年健康、中老年健康等健康危害防制、心血管疾病及其他主要非傳染病防治、國民健康監測與研究發展及特殊健康議題等健康促進業務。本年度預算數較上年度預算數增加4億1,119萬8千元，主要係增加辦理兒童發展篩檢服務及兒童發展聯合評估服務品質提升計畫經費所致。

各項實施內容如下：

1. 補助地方衛生保健工作。

2. 提升婦女健康及母子保健服務。

3. 推動兒童、青少年健康促進工作。

4. 推動中老年健康促進。

5. 健康友善支持環境。

6. 加強衛生教育與宣導。

7. 衛生保健工作之發展及管考。

8. 推動營養與健康飲食工作。

9. 分年攤還委託中央健康保險署辦理愛滋醫療服務等費用給付不足數。

	3. 遺傳性疾病防治及罕見疾病等醫療照護工作


	396,584
	提供遺傳性疾病檢查補助及防治服務措施與新生兒篩檢（含先天性代謝異常疾病篩檢及聽力全面篩檢等），辦理各項罕見疾病補助計畫，及對於依全民健康保險法依法未能給付之罕見疾病診斷、治療、藥物費用。本年度預算數較上年度預算數減少116萬元，主要係減少新生兒聽力全面篩檢補助所致。

	4. 癌症防治工作


	4,172,042
	強化癌症預防及早期發現，提升主要癌症篩檢人數、陽性追蹤率與篩檢品質；降低癌症病人死亡率。本年度預算數較上年度預算數增加3億6,288萬9千元，主要係增加肺癌篩檢等經費所致。

各項實施內容如下：

1. 補助地方癌症防治工作。

2. 擴大推動國家防癌工作。

3. 跨機構合作的癌症轉譯研究計畫（111-114年度）。

4. 檳榔健康危害與口腔癌防治。

	(2) 一般行政管理計畫

	27,682
	係辦理基金行政業務。本年度預算數較上年度預算數增加949萬1千元，主要係汰換冰水主機2臺經費所致。


參、預算概要

一、基金來源及用途之預計
(1) 本年度基金來源69億8,962萬元，較上年度預算數73億6,887萬3千元，減少3億7,925萬3千元，約5.15%，主要係預估菸品健康福利捐可課徵額度減少，健康福利捐分配收入隨之減少所致。
(2) 本年度基金用途87億61萬8千元，較上年度預算數78億6,935萬2千元，增加8億3,126萬6千元，約10.56%，主要係增加肺癌篩檢、兒童發展篩檢服務及兒童發展聯合評估服務品質提升計畫經費所致。
二、基金餘絀之預計
本年度基金來源及用途相抵後，差短17億1,099萬8千元，較上年度預算數5億47萬9千元，增加12億1,051萬9千元，約241.87%，將移用以前基金餘額17億1,099萬8千元支應。
肆、以前年度計畫實施成果概述
1、 前（111）年度計畫實施成果概述
	業務計畫
	實施概況
	實施成果

	菸害防制及衛生保健計畫


	1、 菸害防制工作：

(1) 補助地方菸害防制工作。
(2) 營造無菸支持環境，辦理菸害教育宣導。
(3) 提供多元化戒菸服務。
(4) 辦理菸害防制研究及監測。

(5) 菸害防制業務交流及人才培育。
	1. 補助地方政府衛生局辦理地方菸害防制工作，全國執行菸害防制稽查家數47萬餘家，稽查325萬餘次，開立處分 5,638件，總計罰鍰2,194萬餘元。

2. 持續更新電子煙防制主題專區內容，製作2款動畫影片及相關文宣，配合於網路社群平台及戶外通路託播，幫助民眾及青少年破除電子煙及菸害迷思，曝光數超過6,000萬次；製作菸害防制法修法動畫與文宣、「拒絕二手菸」圖文插畫、2支無菸環境宣導影片及2支戒菸宣導影片等，透過電視頻道、網路平台等通路進行推播，建立民眾正確菸害防制知能。
3. 免費戒菸諮詢專線服務6萬3,002 人次；提供戒菸治療及衛教服務，合約醫事機構計3,463家，共服務30萬8,867人次，推估幫助超過2.6萬人成功戒菸，6個月點戒菸成功率29%。

	
	2、 衛生保健工作：

(1) 補助地方衛生保健工作。

(2) 提升婦女健康及母子保健服務。

(3) 推動兒童、青少年健康促進工作。

(4) 推動中老年健康促進。

(5) 健康友善支持環境。

(6) 加強衛生教育與宣導。

(7) 衛生保健工作之發展及管考。

(8) 推動營養與健康飲食工作。

	1. 補助22縣市衛生局及轄下126家健康照護機構推動健康促進工作。

2. 孕產婦保健服務：全國通過母嬰親善醫療院所認證累計165家，涵蓋全國74.2%的接生數；辦理醫療人員母乳哺育增能計畫；補助北中南3家醫院辦理母乳庫及衛星站計畫；補助孕婦產前健康照護衛教指導服務，約23萬2,359人次；補助先天性畸形篩檢，約38萬9,608人次；補助乙型鏈球菌篩檢補助服務，約12萬3,298人次；補助22縣市辦理周產期高風險孕產婦（兒）追蹤關懷計畫，收案7,579人；新住民懷孕婦女未納健保產前檢查及特殊群體生育調節補助計畫111年分別補助1,512案次及56案次。

3. 嬰幼兒健康促進：提供兒童衛教指導服務，預估提供服務77.2萬人次；辦理滿4歲及滿5歲學齡前兒童視力及斜弱視篩檢服務，提供視力異常個案轉介與諮詢等服務約35萬8,157人；補助22縣市設置52家兒童發展聯合評估中心，補助完成聯合評估計1萬8,978人；辦理幼兒園健康促進推廣計畫，招募16縣市試辦健康促進幼兒園計98家；辦理低（極低）出生體重兒居家照護計畫，有65家醫院參與，已完成1,118人收案、居家訪視達359次、電話訪視達4,872次、視訊訪視達910次。

4. 辦理青少年親善照護機構認證推動計畫，完成9家醫院及3家診所之實地認證作業，建立青少年親善之就醫環境。
5. 辦理國小兒童含氟漱口水防齲，共計發放20.5萬瓶漱口水，約117萬名學童受惠；舉辦14縣市31所國小學童潔牙微電影觀摩及全國賽。
6. 委託22縣市辦理成人預防保健服務B、C型肝炎擴大篩檢服務，篩檢涵蓋率達45.1%。
7. 辦理300家糖尿病及227家慢性腎臟病健康促進機構品質精進及輔導事宜；全面推動糖尿病共同照護網，醫事專業人員累計約1.5萬人；關懷全國578個糖尿病支持團體。

8. 於12縣市政府衛生局（含55原鄉）發展結合在地資源之慢性病管理模式。

9. 健康友善支持環境：補助22縣市、174個高齡友善社區；實地輔導278家職場及推動健康職場認證計1,673家；辦理健康促進學校國際網絡計畫。
10. 推動營養與健康飲食工作：研析營養及健康飲食促進相關法規；修訂國人膳食營養素參考攝取量、國民飲食指標、每日飲食指南等膳食營養基準；以提升國人攝取全榖及未精製雜糧為主軸，辦理多元行銷推廣。

	
	3、 遺傳性疾病防治及罕見疾病等醫療照護工作。

	1. 全額補助罕病病人維生所需特殊營養品及緊急需用藥品費計1,283人次。

2. 補助罕病病人國內外確診檢驗45人次、維生所需之居家醫療照護器材1,148人次、代謝性罕病營養諮詢費616人次、低蛋白米麵31人次，總計補助1,840人次。

3. 辦理罕見疾病照護服務計畫，計服務7,278人。

4. 依據「罕見疾病防治工作獎勵補助辦法」公開徵選防治工作計畫，計核定8件補助計畫。

5. 辦理遺傳性疾病檢驗機構資格審查計畫，辦理3家指定檢驗機構審查、28家屆期指定檢驗機構後續審查、13家遺傳諮詢中心屆期審查、9件新增報告簽署人審查及20件新增檢驗項目審查。

6. 辦理新生兒先天性代謝異常疾病篩檢及新生兒聽力篩檢，篩檢人數分別約為13.7萬人及13.9萬人。

	
	4、 癌症防治工作：

(1) 補助地方癌症防治工作。

(2) 擴大推動國家防癌工作。

(3) 跨機構合作的癌症轉譯研究計畫（111-114年度）。

	1. 持續結合地方政府衛生局所及醫療院所，多元管道鼓勵篩檢陽性民眾接受確診。111年度四癌篩檢陽性個案追蹤完成率：子宮頸癌篩檢陽追率90.5%、乳癌篩檢陽追率90.6%、大腸癌篩檢陽追率72.9%及口腔癌篩檢陽追率80.3%。
2. 補助縣市入校園辦理HPV疫苗衛教及提供接種服務，111年計辦理991場次衛教及完成約9.1萬人次HPV疫苗接種，110年入學國中女生第1劑接種率約91.7%，持續接種中。
3. 補助19件癌症研究計畫，研究發表163篇期刊論文，養成93個癌症研究團隊，培育博碩士等人才133人，辦理學術活動12場次，形成教材/手冊2份，產出專利5件，提供技術服務1,130件，制定規範/標準2件，建立8個資料庫及提供1項決策依據。


2、 上年度已過期間（112年1月1日至6月30日止）計畫實施成果概述
	業務計畫
	實施概況
	實施成果

	菸害防制及衛生保健計畫


	1、 菸害防制工作：

(1) 補助地方菸害防制工作。

(2) 營造無菸支持環境，辦理菸害教育宣導。

(3) 提供多元化戒菸服務。
(4) 辦理菸害防制研究及監測。

(5) 菸害防制業務交流及人才培育。

	1. 補助地方政府衛生局辦理地方菸害防制工作，全國菸害防制稽查家數25萬餘家，稽查244萬餘次，開立處分1,427件，總計罰鍰 761萬餘元。

2. 透過電視、廣播、網路、平面及戶外媒體託播菸害防制法新法上路相關素材（製作2支菸害防制法新法七大重點影片、4支廣播帶、懶人包及圖卡等）及酒害防制宣導素材，總曝光數超過3,200萬次。

3. 提供免費戒菸諮詢專線服務，112年截至6月底，計3萬6,030人次；112年截至6月底提供戒菸治療及衛教服務之合約醫事機構計3,468家，依本部中央健康保險署提供機構申報資料，截至5月底，計服務16萬7,541人次。

	
	2、 衛生保健工作：

(1) 補助地方衛生保健工作。

(2) 提升婦女健康及母子保健服務。

(3) 推動兒童、青少年健康促進工作。

(4) 推動中老年健康促進。

(5) 健康友善支持環境。

(6) 加強衛生教育與宣導。

(7) 衛生保健工作之發展及管考。

(8) 推動營養與健康飲食工作。

	1. 補助22縣市衛生局招募轄下健康照護機構共同推動健康促進工作。

2. 孕產婦保健服務：全國通過母嬰親善醫療院所認證累計165家，涵蓋全國74.2%的接生數；辦理醫療人員母乳哺育增能計畫；補助北中南3家醫院辦理母乳庫及衛星站計畫；補助孕婦產前健康照護衛教指導服務，約11萬3,715人次；補助先天性畸形篩檢，約18萬8,372人次；補助乙型鏈球菌篩檢補助服務，約5萬6,580人次；補助22縣市辦理周產期高風險孕產婦（兒）追蹤關懷計畫，截至112年6月底共收案4,324人；新住民懷孕婦女未納健保產前檢查及特殊群體生育調節補助計畫，112年1-3月共計補助689案次，112年第2季（4-6月）俟服務院所7月份將資料送件並審核通過後，依實核銷。
3. 嬰幼兒健康促進：兒童衛教指導服務，預估112年截至6月底，提供服務39.7萬人次；補助22縣市設置75家兒童發展聯合評估中心，預估112年截至6月底，補助完成聯合評估約1萬3,900人；辦理幼兒園健康促進推廣計畫，招募14縣市試辦健康促進幼兒園計63家；112年辦理低（含極低）出生體重兒居家照護計畫，已與79家醫院完成簽約，截至112年6月底總計收案1,916人。

4. 辦理青少年親善照護機構認證推動計畫，截至112年6月底，已輔導5家醫療院所。

5. 辦理國小兒童含氟漱口水防齲，提供全國國小，約117萬名學童受惠；舉辦各縣市10場以上學童潔牙觀摩賽及全國賽，並發放口腔衛教單張海報至各國小。
6. 委託22縣市辦理成人預防保健服務B、C型肝炎擴大篩檢服務，強化篩檢量能，篩檢涵蓋率達45.4%。
7. 全面推動糖尿病共同照護網，截至112年6月底，醫事專業人員認證逾1.5萬人，另辦理362家糖尿病及254家慢性腎臟病健康促進機構品質精進及輔導事宜；關懷全國578個糖尿病支持團體。
8. 健康友善支持環境：補助22縣市、239個高齡友善社區；辦理健康促進學校國際網絡計畫。
9. 推動營養與健康飲食工作：研修國人膳食營養相關基準；持續以提升國人攝取全榖及未精製雜糧為主軸，進行健康飲食宣導及規劃健康採購活動。

	
	3、 遺傳性疾病防治及罕見疾病等醫療照護工作。

	1. 全額補助罕病病人維生所需特殊營養品及緊急需用藥品費計754人次。

2. 補助罕病病人國內外確診檢驗21人次、維生所需之居家醫療照護器材513人次、代謝性罕病營養諮詢費345人次、低蛋白米麵15人次、採血針/血醣試紙4人次，總計補助898人次。

3. 辦理罕見疾病照護服務計畫，計服務約7,343人次。

4. 依據「罕見疾病防治工作獎勵補助辦法」公開徵選防治工作計畫，計核定10件補助計畫。

5. 辦理遺傳性疾病檢驗機構資格審查計畫，截至112年6月底，辦理1家屆期指定檢驗機構後續審查、1家遺傳諮詢中心屆期審查、6件新增報告簽署人審查及14件新增檢驗項目審查。
6. 辦理新生兒先天性代謝異常疾病篩檢及新生兒聽力篩檢，截至112年6月底，篩檢人數分別約為6.1萬人及6.4萬人。

	
	4、 癌症防治工作：

(1) 補助地方癌症防治工作。
(2) 擴大推動國家防癌工作。

(3) 跨機構合作的癌症轉譯研究計畫（111-114年度）。

	1. 持續結合地方政府衛生局所及醫療院所，多元管道鼓勵篩檢陽性民眾接受確診。112年截至6月底四癌篩檢陽性個案追蹤完成率：子宮頸癌篩檢陽追率88.2%、乳癌篩檢陽追率87.9%、大腸癌篩檢陽追率71.8%及口腔癌篩檢陽追率81.4%，並持續辦理中。
2. 補助縣市入校園辦理HPV疫苗衛教及提供接種服務，112年截至6月底完成約8.4萬人次HPV疫苗接種，110年入學國中女生第1劑接種率約92.8%，持續接種中。
3. 核定補助19件跨機構合作的癌症轉譯研究計畫，投入肺癌、肝癌等國人十大死因癌症的預防、篩檢及治療的研究，形成11個跨機構的癌症研究群團隊。
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