
苗栗縣政府推動社會安全網
的看見與省思

苗栗縣政府社會處



狠心媽土地公廟前「溺死7天嬰」 18歲那
年也曾產下一子 2019/02/25 三立新聞

苗栗縣發生一起男嬰遭殺害棄屍案！一名21歲劉姓未婚媽
媽，2個月前將剛出生的小男嬰在一家宮廟的水槽溺斃，
遺體丟棄住家附近草叢。檢警調查，生母疑似是因懷孕
後，男友卻「射後不理」，隨即分手失聯，加上家中經濟
壓力不允許撫養小孩，年幼的小生命就此殞落。
檢警調查，劉女4年前也曾未婚懷孕，並產下兒子，當時
雙方原本預計結婚，但最後男方因強盜案被判入監，兩人
婚事也跟著吹了，而孩子則由男方家人認領扶養。
據悉劉女父親靠按摩維持家計，母親則是印尼籍外配，偶
爾會外出打零工。劉女這次懷孕和生產都瞞著家人，並堅
稱是去割腫瘤、沒生小孩，家人得知她涉嫌溺死男嬰棄屍
後，低調不願多回應。檢方訊後也依殺人罪嫌，並認定有
逃亡之虞，將劉姓女子，聲請羈押，而苗栗地院也於24日
凌晨裁准羈押禁見。

＃未婚媽媽＃
＃經濟困境＃
＃新住民家庭＃
＃育兒壓力/教養能力＃
＃照顧資源＃

https://www.setn.com/News.aspx?NewsID=503451


苗栗2歲童遭埋屍成白骨！父母認了：用「巧
拼」套頭/惡劣環境曝光狠父母殺兒詐「育兒津
貼」 家中還有3瘦弱童

 警方查訪發現，陳女一家居住環境十分不佳，透過照片
可見，小小的一間套房中堆滿衣物與垃圾，仔細一看其
中更摻雜廚餘，此外，在房內靜靜待著的3名孩童體型
明顯比同齡孩童更加瘦小，甚至6歲女童走路還需攙扶
物品。

 檢警偵訊時，陳女與林男聲稱，去年6月左右，怕男童
吵鬧會吵到鄰居，才以巧拼地墊組合後套在男童頭上讓
其午睡，豈料傍晚察看時兒子已成冰冷屍體，才會帶到
竹南科學園區附近樹林埋屍。

 檢警專案小組11月4日晚間押解林男到偏僻樹林，挖掘
出被害男童的屍骨，5日下午初步相驗後，10日將會同
法務部法醫研究所法醫師進行解剖，進一步釐清被害男
童死因。

 此外，檢方查出，陳女與林女在男童死後仍長期詐領育
兒津貼，訊後認為林男涉犯殺人、詐欺、遺棄屍體等罪
等犯罪嫌疑重大，且有串證與逃亡之虞，向苗栗地方法
院聲請羈押禁見獲准。陳女則因懷孕35週即將臨盆，
檢方諭知限制住居並每日上午、晚上均需至派出所報到。

＃經濟困境＃
＃多子女家庭＃
＃育兒壓力＃
＃親職能力＃



涉私刑虐死自閉症院生 苗栗德芳教養院3幹部
遭起訴 2022.01.20

 （中央社記者管瑞平苗栗縣20日電）苗栗縣私立德芳教養
院去年7月爆發李姓自閉症院生疑遭毆打虐死案，苗栗地
檢署偵查終結，依刑法私行拘禁致死罪、傷害罪嫌起訴毆
打綑綁院生的生活服務員、社工員及行政助理。

 李姓院生患有重度自閉症，110年7月29日下午在德芳教養
院內陷入昏迷，經院方自行送醫宣告不治，因李生身上多
處可疑瘀青，家屬、警方事後調閱院內監視器畫面，發現
他曾被社工員及助理強拉進入房間，最後癱坐輪椅被推出，
懷疑遭教養院人員毆打虐死。

 苗栗地檢署今天發布新聞稿指出，案發後即由檢察官承辦
相驗及解剖事宜，並指揮苗栗縣警察局竹南分局成立專案
小組，調閱監視器畫面並傳喚各犯罪嫌疑人與證人釐清事
實，經偵查終結，以刑法第302條私行拘禁致死罪、第277

條傷害罪嫌起訴周女（生活服務員）、賴男（社工員兼教
保組長）、林男（行政助理）3人。

＃家庭/機構照顧壓力＃
＃機構照顧/管理量能＃
＃身障家庭照顧＃
＃社區支持＃



社會安全網建構目標

社會安

全網

佈建社會福利服

務中心整合社會

救助與福利服務

整合保護性服務

與高風險家庭服

務

整合網絡服務

家庭為核心 社區為基礎 網絡整合

5

整合加害人合併
精神疾病與自殺

防治服務



社福中心建構資源網絡與深化在地服務

•脆弱家庭多元需求及議題，有民間團
體各自提供專精之服務及資源，但橫向
連結的部分較為欠缺，此時則由社福中
心(公部門角色)扮演資源整合的角色，
進行跨體系、跨專業與公私協力的整合。

•執行內容：個案研討、網絡會議。

•整合區域內服務個案及家庭之樣貌，由
社福中心主動召集相關網絡單位，共同辦理
主題性的研習，形成區域網絡成員間共案的
合作模式及服務理念。
•執行內容：創傷知情工作坊、山線區少年
多元適性發展計畫、區域資源單位LINE群組、
串聯在地資源提供青少年就業機會及休閒場
地、提供桌遊及場地供民眾及網絡單位使用。

•隨著網絡單位彼此認識、交流與熟悉後，
開始進入到合作及協調階段。從個案家庭或
社區中發現議題與服務需求，尋求網絡單位
間的合作。

•執行內容：案件共案、未成年懷孕宣導與
團體方案合作、夏令營活動方案結合社區辦
理。

•中心成立初期盤點區域資源後，著重於
「溝通」挖掘，主動拜訪與召集網絡間
各種不同專業角色，如：村里長、分局
派出所、衛生所、學校及社政體系，以
業務宣導及網絡單位業務交流為首要目
標。

•執行內容：單位拜訪、業務宣導、議題
與服務需求蒐集、網絡會議邀請。

溝通 合作

協調聯盟

家庭為核心 社區為基礎 策略一



溝通 合作

協調聯盟

單位拜會(村里長、社區、學校、分局)
並進行業務宣導。 夏令營方案結合社區發展協會

讓兒少進行獨居老人關懷送餐。

衛生福利部2020年統計，15至19歲
年齡別生育率4 ‰，苗栗縣占5 ‰
結合學校共同辦理未成年懷孕方
案。

辦理網絡會議、個案研討

1.結合區域網絡辦理創傷知情工作坊。
2.發展山線區少年多元適性發展計畫。
3.發展區域網絡資源單位小聯盟LINE群組。
4.串聯鄰里長、在地商家、NPO等，提供青少年就業機會
及休閒場地。

5.提供桌遊及場地供社區民眾及網絡單位使用。



中/低收入戶脫貧服務─協助累積資產

以工代賑

•期間→參與職業訓練期間給予公假，最高120小時

•求職或配合本府就業輔導及脫貧方案轉介等就業相關服務或面給予公假

•結束後→就業服務中心提供就業機會

•公所協力(轉任臨時人員)

資產累積

•幸福存款：高中職以上，為期4年，111年預期服務14人

•兒童及少年未來教育與發展帳戶：105年1月1日後出兒童，至滿18歲

暑期工讀

社勞政聯合促進就業服務

•求職交通補助

•托育及安親補助

•就業資產累積

家庭為核心 社區為基礎 策略一



社區照顧關懷據點/長照

服務

獨居老人關懷服務

老人保護

家庭為核心 社區為基礎 策略一



兒少保護建構資源網絡與深化在地服務

•親職教育首重﹝家長情緒﹞＆﹝親子互動課程﹞

•早療資源團隊到宅親職托育指導

•衛生、教育系統逐步進入家庭＆父母基礎教育

•在地社區＆慈善介入﹝金錢、家務、第三隻眼睛﹞

•縣長代言招募寄養家庭 ＆緊短家庭安置輔佐 ＆重視﹝類親屬﹞資源媒合

•保護科＆網絡單位﹝福利、救助、學校、NGO…﹞：多重議題個案平台會議、重大

家庭

整合

服務

•決策會議、家暴/兒保高危機會議、返家評估、學校個案/IEP會議

•保護事件與福利服務要並存、要銜接。

•接受﹝不可逆﹞家庭限制。

•以家庭為中心。共案是常態。共案是必要。

共案

平台

家庭為核心 社區為基礎 策略二



布建多元社區服務資源
4年內，完成布建3處社區心理衛生中心，布建執行達標率為
100%。

已獲衛生福利部補助111與112年公益彩券回饋金費用共計427萬元。

第一處：
苗栗市社區心理衛生
中心111年4月揭牌

第二處：
頭份里社區心理衛生
中心112年3月揭牌

第三處：
預計於114年前設點
於通霄鎮、苑裡鎮。

家庭為核心 社區為基礎 策略三



社區心理衛生中心推動項目

 強化精神病人社區支持服務

• 精神關懷派案量共661件。

• 協助個案就業、就醫、就學、就養，

共3,224人次。

 提供多元議題個案服務，降低再犯風險

• 多元議題派案量計250件。

• 派案覆蓋率100%。

• 協助個案就業、就醫、就學、就養，共2,312

人次。

• 針對暴力風險性較高個案，採前端預防之方式，

提供以家庭為中心之服務，有效降低個案暴力

風險，預防暴力事件發生。

提升自殺通報個案服務量

能，加強網絡人員自殺防

治觀念

• 自殺關懷派案量計955件。

• 服務涵蓋率100%。

• 辦理自殺防治守門人教育訓練，

提升整體自殺防治效能。

家庭為核心 社區為基礎 策略三



社區心理衛生中心推動項目
 推動疑似或社區精神病人照護優

化計畫。

• 獲衛生福利部補助111年250萬元，

由本縣三家精神專科醫療院合力推

動本項計畫。

• 111年服務涵蓋率為100%。

• 112年賡續辦理。

厚植精神病友及家屬團體量能

計畫。

• 協助苗栗縣康復之友協會獲

112年公益彩券回饋金「厚植

精神病人及家屬支持團體」計

畫補助118萬元。

精神病人去汙名化活動

• 111年辦理精神病友藝術展，

參與人數200人，媒體曝光率

96%。

家庭為核心 社區為基礎 策略三



增進國民家庭生活知能、

家人關係、健全家庭功能，

協助家庭教育法第15條規

定之弱勢形成問題或需要

輔導之家庭，提供兼顧人

權與教育資源之輔導資源

強化社政、學校及社區等

網絡資源聯繫及串聯，適

時提供家庭教育服務需求

者相關資源及服務

建構家庭教育中心家庭輔

導網絡服務模式，協助最

需要協助家庭，關懷處境、

支持心境、紓緩困境，幫

助學生安心向學，進而奠

定健康安全社會

112年預計輔導13案。每

案服務6次，得案情斟酌延

長或提前結案

家庭為核心 社區為基礎 策略四-教育體系



針對生活適應、心理

健康及情緒管理等議

題，輔諮中心提供各

校申請免費心理衛生

講座。(每年平均60

場次)

本縣國中小各校皆訂定校園

學生自我傷害三級預防工作

計畫，降低自殺自傷事件發

生

提升第一線人員(如導

師、教師)對高危險學

生之辨識與關懷，提

供諮詢與轉介三級輔

導機制

家庭為核心 社區為基礎 策略四-教育體系



透過縣層級心理健

康諮詢會，強化校

園與心理衛生體系

的合作

辦理臨床精神及疾

病之個案輔導介入

與治療研習，每年

8場次

透過個案研討會，

媒合學校與心理衛

生系統，每年8場

次

學校有關自殺自傷

通報時，同步通報

衛生福利部自殺防

治通報系統

家庭為核心 社區為基礎 策略四-教育體系



• 協助國中畢業後15-

18歲未升學未就業

青少年，進行生涯

試探，奠定生涯發

展基礎。

計畫目的

• 進入本計畫開案輔

導學員66人。

• 結案時具輔導成效

59人。

• 就學、就業或參與

職訓比率達89％。

執行情況

(108年1月至

111年12月)

學員來源：

1.公私立國中畢業動向調查

2.高中已錄取未註冊

3.公私立高中職中離生

4.網絡單位、其他

服務目的：釐清生涯定向

服務模式：個別輔導/生涯探索課程/工作體驗

執行單位：苗栗縣教育處

適性轉銜：協助就學、就業、或參與職訓課程

學員轉銜

青少年
生涯探索號

後續
轉銜服務

家庭為核心 社區為基礎 策略四-教育體系



強化少年輔導工作跨網絡連結

苗栗縣少年人口數

苗栗縣12至18歲少年人口數
為27,546人(112年2月底)，
占全縣人口535,076人的

5.1%。

少輔會人力配置

縣府編制1名專任幹事，

申請112年社安網計畫

增聘6名少年輔導員。

18

家庭為核心 社區為基礎 策略四-警政



人力經費-社安網

申請社安網第二期計畫

112年度增聘6名少輔員

人事費用計424萬6,512元

中央補助382萬1,861元（90％）

本縣自籌42萬4,651元（10％）

業務經費-毒防基金

申請「毒防基金」3項計畫：

1「家庭支持服務方案」

2「曝險少年多元輔導方案」

3「行政輔導先行方案」

總經費新臺幣244萬9,000元

19

家庭為核心 社區為基礎 策略四

強化少年輔導工作跨網絡連結



強化少年輔導工作跨網絡連結

「行政輔導先行」試辦計畫
期程111/9/1-112/6/30

111年9月-112年2月司法交付11位
少年行政輔導先行

傷害2件、毒品3件、

詐欺3件、危險器械2件、

妨害性自主1件。

20

傷害2件

妨害性自主1件

詐欺3件

危險器械

2件

毒品3件

法院交付

傷害 妨害性自主 詐欺 危險器械 毒品

家庭為核心 社區為基礎 策略四-警政



強化少年輔導工作跨網絡連結

輔導培訓課程 辦公廳舍設置情況

21

四

二

一

三

少輔會跨網絡合作共識營

敘事治療親職卡、情緒對話卡及
熱情渴望卡應用

家庭系統排列－危機個案處遇
動機式晤談法實務應用

曝險少年犯罪防制及預防
未來規劃增設：

辦公室、個別晤談室、團體活動教室和
會議室。

家庭為核心 社區為基礎 策略四-警政



強化少年輔導工作跨網絡連結

目前面臨問題

由於組織尚未法制化

，無法獨立編列人力及業務
經費預算，需持續向毒防基
金及社安網申請人力業務相
關資源經費。

22

中央尚未完成法制化

地方無所適從

尚無正式編制內人員人

員無法久任易流動

無獨立編列人力及業務經費預

算，業務推展困難

家庭為核心 社區為基礎 策略四-警政



接納多元家庭 需要社會大眾的理解與認同

家庭為核心 社區為基礎 多元家庭服務

身障家庭的支持

照顧

新移民

家庭的

支持照

顧

脆弱家庭的支持

照顧

長者家

庭的支

持照顧

社區意識

認同支持

家庭為核

心-服務方

法VS觀點

公私部門

資源投入

多元議題

的理解與

認同


