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衛生福利部國民健康署
菸害防制及衛生保健基金
業務計畫及預算說明
中華民國111年度

壹、基金概況

一、設立宗旨及願景

依菸害防制法第4條暨菸品健康福利捐分配及運作辦法規定，菸品健康福利捐分配於辦理罕見疾病等之醫療費用、癌症防治、中央與地方菸害防制及衛生保健之收入納入本基金，以國民健康署為管理單位，聯合本部暨其所屬機關組成工作團隊，共同合作辦理菸害防制及衛生保健相關業務，以維護全民健康，發揮經費最大效益。

健康是普世公認的基本人權，本部以1978 年「Alma-Ata 宣言」及1986年「渥太華（Ottawa）憲章」為基礎，積極倡議「所有施政面向的健康工程（Health in All Policies）」，將健康效應納入各部門政策決策，尋求合作及避免產生負面健康效應的施政優先考量，以期達成聯合國世界衛生組織（WHO）所提出「全民健康（Health for All）」之最終目標，並縮減健康差距。
2、 施政重點

(1) 健全婦幼及生育保健服務環境，增進孕婦及兒童之健康照護。

(2) 營造高齡友善及失智友善之社區及城市；強化慢性疾病之預防與管理，推動病人為中心之多重慢性病整合照護，增進專業人員跨專科衛教能力，提升照護品質。

(3) 擴大B、C型肝炎篩檢服務，早期發現及適當治療，達成國家消除C肝政策目標。

(4) 強化癌症預防及早期發現，提升主要癌症篩檢率、陽性追蹤率及品質，發展個人化癌症精準預防健康服務；推動整合性安寧緩和全人照護，降低癌症病人死亡率。

(5) 培養健康生活型態，營造健康場域，推動營養促進與肥胖防治；推動菸、檳害防制工作，提供多元戒菸服務，營造無菸、無檳支持環境。

(6) 辦理罕見疾病等醫療照護補助，推動原住民和新住民健康促進。
3、 組織概況

本基金以本部國民健康署為管理機關，為規範菸害防制及衛生保健基金之審議作業，特訂「菸害防制及衛生保健基金審議作業要點」，並成立審議小組，本小組置召集人1人，由本部次長兼任之，委員13至17人，由本部就相關業務主管、有關機關、民間團體代表及專家學者派（聘）兼之，委員任期2年，期滿得續派（聘）兼之，本小組置執行秘書1人，由本部國民健康署署長兼任。

4、 基金歸類及屬性

本基金係預算法第4條第1項第2款所定之特定收入來源，供特殊用途之特別收入基金，並編製附屬單位預算之分預算。

貳、業務計畫

單位：新臺幣千元

1、 基金來源

	來源別
	本年度預算數
	實施內容

	(1) 健康福利捐分配收入計畫
	7,362,810
	依菸害防制法、菸品健康福利捐分配及運作辦法徵收之菸品健康福利捐，分配於辦理罕見疾病等之醫療費用、癌症防治、中央與地方菸害防制及衛生保健之收入。本年度預算數較上年度預算數增加5億141萬元，係預估菸品健康福利捐可課徵額度增加所致。

	(2) 利息收入計畫
	6,000
	係銀行存款之利息收入。本年度預算數較上年度預算數增加225萬元，係預估平均存款餘額增加，致利息收入隨之增加。

	(3) 其他收入計畫
	100,000
	係預估收回以前年度支出及違約罰款等轉列之雜項收入。本年度預算數同上年度預算數。


2、 基金用途
	業務計畫
	本年度預算數
	實施內容

	(1) 菸害防制及衛生保健計畫
	7,830,530
	菸害防制及衛生保健計畫包括菸害防制工作、衛生保健工作、遺傳性疾病防治及罕見疾病等醫療照護工作、癌症防治工作。本年度預算數較上年度預算數增加5億6,216萬7千元。

	1. 菸害防制工作
	1,202,662
	持續落實菸害防制法，建構無菸支持環境，降低吸菸率及二手菸暴露率，提供多元戒菸服務，幫助吸菸者戒菸及減少障礙，吸菸者可經由戒菸治療、戒菸衛教、免費電話戒菸諮詢等方式，獲得戒菸的協助。建立長期研究與監測工作，強化擴大人才培訓。本年度預算數較上年度預算數減少2,334萬1千元，主要係減列提供多元化戒菸服務所致。
各項實施內容如下：

1. 補助地方菸害防制工作。

2. 營造無菸支持環境，辦理菸害教育宣導。

3. 提供多元化戒菸服務。

4. 辦理菸害防制研究及監測。

5. 菸害防制業務交流及人才培育。

	2. 衛生保健工作
	2,406,493
	協同地方政府衛生局所、各級醫療院所，並結合民間團體力量，以提升健康識能、改善慢性病控制及預後、營造友善支持環境、增進健康選擇及公平等方向，規劃及推動生育健康、婦幼健康、兒童及青少年健康、中老年健康等健康危害防制、心血管疾病及其他主要非傳染病防治、國民健康監測與研究發展及特殊健康議題等健康促進業務。本年度預算數較上年度預算數增加3億9,317萬1千元，主要係增加先天性畸形篩檢補助、辦理強化縣市B、C型肝炎篩檢工作及分年攤還委託中央健康保險署辦理之服務費用等所致。

各項實施內容如下：

1. 補助地方衛生保健工作。

2. 提升婦女健康及母子保健服務。

3. 推動兒童、青少年健康促進工作。

4. 推動中老年健康促進。

5. 健康友善支持環境。

6. 加強衛生教育與宣導。

7. 衛生保健工作之發展及管考。

8. 推動營養與健康飲食工作。

9. 分年攤還委託中央健康保險署辦理之服務費用（含預防保健、兒童牙齒塗氟及愛滋醫療服務）給付不足數。

	3. 遺傳性疾病防治及罕見疾病等醫療照護工作
	393,403
	提供遺傳性疾病檢查補助及防治服務措施與新生兒篩檢（含先天性代謝異常疾病篩檢及聽力全面篩檢等），辦理各項罕見疾病補助計畫，及對於依全民健康保險法依法未能給付之罕見疾病診斷、治療、藥物費用。本年度預算數較上年度預算數減少1,489萬7千元，主要係因新生兒出生數降低，減列新生兒先天性代謝異常疾病篩檢補助及新生兒聽力全面篩檢補助經費所致。

	4. 癌症防治工作
	3,827,972
	強化癌症預防及早期發現，提升主要癌症篩檢人數、陽性追蹤率與篩檢品質；提供以病人為中心的醫病共享決策，享有整合性安寧緩和全人照護，降低癌症病人死亡率。本年度預算數較上年度預算數增加2億723萬4千元，主要係增加癌症篩檢服務等相關經費所致。

各項實施內容如下：

1. 補助地方癌症防治工作。

2. 擴大推動國家防癌工作。

3. 跨機構合作的癌症轉譯研究計畫（111-114年度）。

	(2) 一般行政管理計畫
	16,835
	係辦理基金行政業務。本年度預算數同上年度預算數。


參、預算概要

一、基金來源及用途之預計
(1) 本年度基金來源74億6,881萬元，較上年度預算數69億6,515萬元，增加5億366萬元，約7.23%，主要係預估菸品健康福利捐可課徵額度增加，健康福利捐分配收入隨之增加所致。
(2) 本年度基金用途78億4,736萬5千元，較上年度預算數72億8,519萬8千元，增加5億6,216萬7千元，約7.72%，主要係增加先天性畸形篩檢補助、癌症篩檢服務、辦理強化縣市B、C型肝炎篩檢工作及分年攤還委託中央健康保險署辦理之服務費用（含預防保健、兒童牙齒塗氟及愛滋醫療服務）給付不足數所致。
二、基金餘絀之預計
本年度基金來源及用途相抵後，差短3億7,855萬5千元，較上年度預算差短3億2,004萬8千元，增加5,850萬7千元，約18.28%，將移用以前基金餘額3億7,855萬5千元支應。
肆、以前年度計畫實施成果概述
1、 前（109）年度計畫實施成果概述
	業務計畫
	實施概況
	實施成果

	菸害防制及衛生保健計畫


	1、 菸害防制工作：

(1) 補助地方菸害防制工作。
(2) 營造無菸支持環境，辦理菸害教育宣導。
(3) 提供多元化戒菸服務。
(4) 推動健康傳播工作。
	自98年實施菸害防制法新法以來，18歲以上人口吸菸率已自98年20.0%大幅下降，109年為13.1%雖較106年14.5%降幅約達9.5%，惟較107年13.0%無顯著變化，致未達滾動修正之109年預期目標值12.9%。
1. 補助地方政府衛生局辦理地方菸害防制工作，全國菸害防制稽查家數49 萬餘家次，開立處分6,125件，總計罰鍰4千萬餘元。

2. 製作素材並託播菸品及電子煙等新興產品危害宣導於電視、廣播、網路、平面及戶外媒體超過20萬檔及辦理大型衛教宣導講習222場。
3. 戒菸諮詢專線服務9萬8,236 人次；提供二代戒菸治療及衛教服務，計服務49萬2,889人次，推估幫助超過4.1萬人成功戒菸。

	
	2、 衛生保健工作：

(1) 補助地方衛生保健工作。

(2) 提升婦女健康及母子保健服務。

(3) 推動兒童、青少年健康促進工作。

(4) 推動中老年健康促進。

(5) 健康友善支持環境。

(6) 推動營養與健康飲食工作。
	1. 補助20縣市衛生局及91家健康照護機構推動健康促進工作。
2. 孕產婦保健服務：全國通過母嬰親善醫療院所認證累計157家，涵蓋全國73.2%的接生數；辦理醫療人員母乳哺育增能計畫；補助北中南3家醫院辦理母乳庫及衛星站計畫；補助孕婦產前健康照護衛教指導服務，約25萬9,751人次；補助1次先天性畸形篩檢，約15萬2,863人次；補助乙型鏈球菌篩檢補助服務，約14萬2,197人次；補助11縣市辦理周產期高風險孕產婦（兒）追蹤關懷計畫，收案3,503人；新住民懷孕婦女未納健保產前檢查及特殊群體生育調節補助計畫分別補助5,353案次及99案次。
3. 嬰幼兒健康促進：提供兒童衛教指導服務，預估提供服務88.7萬人次；辦理滿4歲及滿5歲學齡前兒童視力及斜弱視篩檢服務，提供視力異常個案轉介與諮詢等服務約41萬7,490人；設置51家兒童發展聯合評估中心，受理疑似發展遲緩兒童評估計2萬7,155人。
4. 辦理青少年親善照護機構推動計畫及青少年親善照護數位課程，完成學習總人數1,058人。
5. 辦理國小兒童含氟漱口水防齲，共計發放21.9萬瓶漱口水，約110萬名學童受惠；舉辦各縣市17場學童潔牙觀摩賽及全國賽。
6. 委託20縣市辦理成人預防保健服務B、C型肝炎擴大篩檢服務，強化篩檢量能。
7. 辦理286家糖尿病及196家慢性腎臟病健康促進機構品質精進及輔導事宜；全面推動糖尿病共同照護網，醫事專業人員認證逾1萬人；成立577個糖尿病支持團體，鄉鎮市區涵蓋率達98.1%。

8. 於9縣市政府衛生局（含6原鄉）發展結合在地資源之慢性病管理模式，服務逾1.2萬人。

9. 健康友善支持環境：補助22縣市、137個社區健康營造單位；實地輔導187家職場及推動健康職場認證計2,181家；推動第3代健康促進學校框架與策略；辦理健康素養導向生活技能融入健康教材模組應用計畫。
10. 推動營養與健康飲食工作：研修國人膳食營養相關基準；辦理我的餐盤均衡飲食行銷推廣；運用服務設計發展創新減糖計畫，針對學齡前兒童及成人完成前期研究及設計服務模式。

	
	3、 遺傳性疾病防治及罕見疾病等醫療照護工作。
	1. 全額補助罕病病人維生所需特殊營養品及緊急需用藥品費計1,221人次。

2. 補助罕病病人國內外確診檢驗96人次、維生所需之居家醫療照護器材959人次、代謝性罕病營養諮詢費653人次、低蛋白米麵40人次，總計補助1,748人次。

3. 辦理罕見疾病照護服務計畫，計服務6,839人。

4. 依據「罕見疾病防治工作獎勵補助辦法」公開徵選防治工作計畫，計核定10件補助計畫。

5. 辦理遺傳性疾病檢驗機構資格審查計畫，完成26家臨床細胞遺傳學指定檢驗機構及13家遺傳性疾病基因指定檢驗機構之初次審查或後續審查。

6. 辦理新生兒先天性代謝異常疾病篩檢及新生兒聽力篩檢，篩檢人數分別約為16萬1,579人及15萬9,064人。

	
	4、 癌症防治工作：

(1) 擴大推動國家防癌工作。

(2) 第三期（107-110年）癌症研究計畫。
	國人四癌篩檢陽性追蹤率之平均值：目標值85%，平均達成值85.9%。
1. 持續結合地方政府衛生局所及醫療院所，多元管道鼓勵篩檢陽性民眾接受確診。109年度四癌篩檢陽性個案追蹤完成率：子宮頸癌篩檢陽追率92.6%、乳癌篩檢陽追率92.8%、大腸癌篩檢陽追率76.9%及口腔癌篩檢陽追率81.3%。

2. 補助縣市入校園辦理HPV疫苗衛教及提供接種服務，109年計辦理897場次衛教及完成約16萬人次HPV疫苗接種，108學年國一女生第1劑接種率約87%，持續接種中。
3. 補助18件癌症研究計畫，研究計畫合計發表138篇期刊論文，培育研究護士、博碩士等人才103人，養成42個癌症研究團隊，辦理國內外研討會30場次，提供9,836件癌症分子檢測服務，形成癌症教材∕手冊共3件，促成與學界或產業團體合作研究10件，產出專利9件，1項治療指引（草案）及建立14個資料庫。


2、 上年度已過期間（110年1月1日至6月30日止）計畫實施成果概述
	業務計畫
	實施概況
	實施成果

	菸害防制及衛生保健計畫


	1、 菸害防制工作：

(1) 補助地方菸害防制工作。

(2) 營造無菸支持環境，辦理菸害教育宣導。

(3) 提供多元化戒菸服務。
(4) 推動健康傳播工作。
	18歲以上人口吸菸率：目標值12.9%（此調查2年1次，爰110年同109年目標值）。

1. 補助地方政府衛生局辦理地方菸害防制工作，全國菸害防制稽查家數12萬餘家次，開立處分986件，總計罰鍰580萬餘元。

2. 各類媒體（含電視、廣播、網路、平面及戶外媒體）託播電子煙、菸害及酒害防制宣導及素材共計27萬7,025檔。
3. 提供戒菸諮詢專線服務，110年截至5月底，計3萬674人次；提供戒菸治療及衛教服務之合約醫事機構計3,470家，110年截至6月底，計服務21萬7,461人次。

	
	2、 衛生保健工作：

(1) 補助地方衛生保健工作。

(2) 提升婦女健康及母子保健服務。

(3) 推動兒童、青少年健康促進工作。

(4) 推動中老年健康促進。

(5) 健康友善支持環境。

(6) 推動營養與健康飲食工作。
	1. 補助22縣市衛生局及198家健康照護機構共同推動健康促進工作；補助12縣市衛生局於30個山地鄉，以慢性病照護模式進行三高防治及管理，建立在地照護網絡。

2. 孕產婦保健服務：全國通過母嬰親善醫療院所認證累計157家，涵蓋全國73.2%的接生數；辦理醫療人員母乳哺育增能計畫；補助北中南3家醫院辦理母乳庫及衛星站計畫；補助孕婦產前健康照護衛教指導服務，約12萬7,175人次；補助1次先天性畸形篩檢，約7萬3,835人次；補助乙型鏈球菌篩檢補助服務，約6萬5,722人次；補助19縣市辦理周產期高風險孕產婦（兒）追蹤關懷計畫，共收案2,326人；新住民懷孕婦女未納健保產前檢查及特殊群體生育調節補助計畫第1季（1-3月） 分別補助485案次及20案次，第2季（4-6月）俟醫療院所7月份送件，並審核通過後依實核銷。

3. 嬰幼兒健康促進：提供兒童衛教指導服務，預估110年截至6月底，提供服務43.7萬人次；設置52家兒童發展聯合評估中心，預估110年截至6月底，受理疑似發展遲緩兒童評估計1萬人。

4. 辦理青少年親善照護機構認證推動計畫，截至110年6月底，業已輔導11家醫療院所；辦理青少年健康照護人員訓練課程共2場，計250人參與。

5. 辦理國小兒童含氟漱口水防齲，提供全國國小，超過110萬名學童受惠；舉辦各縣市10場以上學童潔牙觀摩賽及全國賽，並發放口腔衛教單張海報至各國小。
6. 委託20縣市辦理成人預防保健服務B、C型肝炎擴大篩檢服務，強化篩檢量能。
7. 全面推動糖尿病共同照護網，截至110年6月底，醫事專業人員認證逾1萬人，另辦理286家糖尿病及196家慢性腎臟病健康促進機構品質精進及輔導事宜；成立577個糖尿病支持團體，全國鄉鎮市區涵蓋率達98.1%。
8. 健康友善支持環境：補助22縣市、166個高齡友善社區；辦理健康促進學校國際網絡計畫；辦理健康素養導向生活技能融入健康教材模組應用計畫。
9. 推動營養與健康飲食工作：研修國人膳食營養相關基準；持續辦理我的餐盤均衡飲食行銷推廣，進行多元線上及實體活動；運用服務設計發展創新減糖計畫，針對學齡前兒童及成人進行服務試辦及模式之建立。

	
	3、 遺傳性疾病防治及罕見疾病等醫療照護工作。
	1. 全額補助罕病病人維生所需特殊營養品及緊急需用藥品費計352人次。

2. 補助罕病病人國內外確診檢驗19人次、維生所需之居家醫療照護器材413人次、代謝性罕病營養諮詢費144人次、低蛋白米麵11人次，總計補助587人次。

3. 辦理罕見疾病照護服務計畫，計服務約6,035人次。

4. 依據「罕見疾病防治工作獎勵補助辦法」公開徵選防治工作計畫，計核定10件補助計畫。

5. 辦理遺傳性疾病檢驗機構資格審查計畫，完成26家臨床細胞遺傳學指定檢驗機構及13家遺傳性疾病基因指定檢驗機構之初次審查或後續審查。
6. 辦理新生兒先天性代謝異常疾病篩檢及新生兒聽力篩檢，篩檢人數分別約為7.4萬人及7.2萬人。

	
	4、 癌症防治工作：

(1) 擴大推動國家防癌工作。

(2) 第三期（107-110年）癌症研究計畫。
	國人四癌篩檢陽性追蹤率之平均值：目標值85%。
1. 持續結合地方政府衛生局所及醫療院所，多元管道鼓勵篩檢陽性民眾接受確診。110年截至6月底四癌篩檢陽性個案追蹤完成率：子宮頸癌篩檢陽追率89.5%、乳癌篩檢陽追率70.2%、大腸癌篩檢陽追率65.7%及口腔癌篩檢陽追率76.1%，並持續辦理中。
2. 補助縣市入校園辦理HPV疫苗衛教及提供接種服務，110年截至6月底，計辦理888場次宣導，提供109學年國一女生約7.35萬人接種第1劑HPV疫苗，接種率約78%，持續接種中。
3. 補助18件癌症研究計畫，培育研究護士、博碩士等人才15人，養成8個癌症研究團隊，辦理國內外研討會10場次，1場教育訓練，提供2,000件癌症分子檢測服務，建立2個資料庫。
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