醫藥產業發展概況
一、前言
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在國民所得持續成長；與人口結構不斷老化下，國民對醫療保健的需求，不論質量均呈大幅增長。民國90年國民醫療保健支出 (NHE)達5,488億元，約為當年國內生產毛額(GDP)的5.8%，與民國81年相較，國民醫療保健支出增加1.2倍，由於國民醫療保健支出增幅多較經濟成長率為快(89年除外)，致NHE占GDP比由4.8%增加至5.8 %(見圖1)。

國民醫療保健龐大支出，除提升國民醫療保健服務外，亦帶動國內相關醫藥產業之成長，尤其自實施全民健保以來，相關醫療資源重分配，也影響醫藥相關產業之發展趨勢。

二、受經濟波動影響，醫藥衛生產業小幅萎縮
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自民國86年以來，國民醫療保健支出(NHE)增加25.1%，帶動相關醫藥產業之發展，民國90年醫療衛生產業(含醫療保健業、藥品化粧品批發零售業、藥品及醫療器材製造業、政府衛生部門)就業人達30.4萬人；全年生產毛額亦達3,558億元(見表1)。

5年來，除90年受經濟衰退因素影響，造成醫藥衛生產業較89年小幅縮減外，其他年度較多數產業呈穩健成長。以產值計，5年間醫藥衛生產業成長28.0%，遠較全體產業之增幅14.1%為大；以就業員工人數計，5年間醫藥衛生產業增加8.0%，亦較全體產業之2.3%為大。
近年來，民間消費已然成為國內經濟成長的主要動力，其中民間消費的增長中，有1成以上係來自醫療保健支出的增加，亦即醫療保健支出之持續成長，除能帶動醫藥產業的發展，亦可為擴大內需與穩定經濟成長的助力。

根據OECD國家發展經驗得知，醫療服務係屬優等財貨，隨著國民所得增加，常會有超比例利用增加的現象。因此就長期趨勢而言，未來我國醫療保健支出的增幅，仍可能持續較總體經濟成長率為高，其對相關產業的發展、國民就業機會的提供、醫療服務與國民生活品質的保障當具一定的影響力。
三、醫療保健業持續發展，提供民眾更佳的醫療服務

以民國85年工商普查資料及國民所得資料作為估算基礎，民國90年醫藥衛生相關產業之生產毛值達3,558億元，其中又以醫療保健業之2,831億元最多，其產值遠較農、礦產業之產值為高；5年間醫療保健業生產毛值增加44.6%，其產值增幅為同期間全體產業產值增幅的3.2倍，顯示醫療保健業持續發達，且其成長幅度也遠超過整體產業的增幅。
醫療保健業蓬勃發展與實施全民健保有密切關聯，民國90年公私立醫院診所數達18,265家，其中有9成以上為全民健保特約醫療院所，而國民納保率也達96%以上。
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表

1 

醫藥相關產業生產值與員工數概況

如與83年底比較(實施全民健保前)，醫院家數雖減少191家，但診所家增加2,704家(見圖2)，且全體醫療院所之病床增加23,943床，醫事人員亦增加51,779人，平均每萬人病床數亦增加8.0床(見圖3)。致醫療服務量不但普遍提升，每位國民就醫的公平性與可近性也相對提昇。
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以90年與83年醫院整體的服務量比較，門診人次增加21.0%；急診人次增加42.5%；手術人次增加34.1%；住院人次增加21.7%；體檢人次增加199.6%；洗腎人次增加92.7%，醫院在急診、手術、洗腎等急重病醫療服務上有明顯擴增的現象(見表2)。
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醫事人員數與每萬人病床數成長趨勢
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自全民健保實施以來，政府更加強對於弱勢族群與急重症病患之照護，國民就醫機會更加公平，平均就醫次數增加，就90年與83年平均每百人接受醫院醫療服務次數計算比較，急診由每百人20.5次增至27.7次；手術由每百人5.8次增至7.4次；住院由每百人11.3次增至13.0次；體檢由每百人4.4次增至12.4次；洗腎由每百人8.5次增至15.4次。

90年全民健保的門診件數達31,395萬件，住院件數281萬件，與84年比較，門診增加55.5%；住院增加45.2%。就金額而言，90年全民健保門診申報費用達2,069億元；住院申報費用達1,046億元，分別較84年增93.5%與83.4%(見表3)。

四、醫療保健從業人數增加，有助於紓緩失業壓力
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醫藥相關產品輸出入概況

單位：百萬元
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醫藥衛生產業近年來發展迅速，同時也增加國民就業機會，民國90年醫藥衛生產業就業人數達304,482人(見圖4)，其中醫療保健業占69.6%；醫藥產品買賣業與製造業分別約占18.8%與9.8%。
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醫院醫療服務量變動

年底人口數

(A)



醫院醫療服務量
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平均每百人服務次數
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在醫療保健業蓬勃迅速發展下，10年來，其就業人數增加40.6%，增加人數達87,998人(圖5)，此對於舒緩國內近年來失業壓力助益不少，由於醫療保健業在醫藥衛生產業中較具勞力密集性質，致醫藥衛生產業增加的就業人數中有7成7為醫療保健業所提供。
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10年來，醫療保健業就業人數增加46.6%或67,316人，其中醫師增加3成8；醫檢人員增加近7成2；護產人員更增加7成6；非醫事人員亦增加近1成1(見表4)，此對於醫療服務水準之提昇，深具相當意義與功效。

五、健保實施後醫藥保健類消費者物價指數成長幅度減緩
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表
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全民健保醫療利用概況

單位：件；元

就以民國90年與84年及民國77年與83年來劃分全民健保實施前後比較點，90年與84年之醫藥保健類消費者物價指數(CPI)上漲14.3%，而83年與77年卻上漲了22.1%，顯示健保實施後醫藥保健類CPI上漲率減少了7.8個百分點(圖6)；而醫藥保健類指數中尤以醫療費用成長幅度最為明顯，自民國77年至83年止，醫療費用物價指數已累計成長2成7，亦較健保實施後至90年累積成長2成1為高。
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醫藥衛生產業就業人數與國民失業率變化趨勢

100,000

200,000

300,000

400,000

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

年

醫

藥

衛

生

產

業

就

業

人

數

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

國

民

失

業

率

醫療衛生就業人數

國民失業率

人

%

同期間，另以平均每人每年實質醫療保健支出(扣除醫藥保健類CPI估算平均每人每年實質NHE)而言，77年至83年實施全民健保前，其實質上漲率約為健保實施後之2.5倍(表5)，顯示實施全民健保，對於人民的實質醫藥負擔減輕不少。

六、人口結構日趨老化，醫藥產業可望穩健成長
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至民國90年國人平均壽命已達75.4歲，隨著醫藥科技之進步與生活品質之提昇，國人平均壽命將會繼續增長，而隨之而來，即是老人長期照護的需求。根據行政院經建會推估，於民國130年(圖7)，台灣地區人口結構中，老人比例將達22.3%，同時由於出生率大幅下降，致扶養比(0-14歲及65歲以上人口/15-64歲人口)也將由目前的42.1%，增加至66.1%。公部門之負擔勢將再加重。

同時，國民對慢性病治療、老人安養、幼兒保健等醫療照護之需求，亦將隨著人口結構的老化與子女數減少而增加，未來醫藥衛生產業可望持續穩健發展，成為21世紀主要內需產業之一。

近年來政府正積極推廣低耗能、低污染、高資本及技術密集之生物技術與製藥工業，以期接續80年代的資訊產業；與90年代半導體產業的主導力量，俾帶動全體產業競爭力，希能為未來的台灣經濟開拓更寬廣的國際發展空間。

目前我國醫藥產品尚屬淨輸入國，以民國90年為例，醫藥相關產品輸入值為927億元，輸出值為148億元，兩者相抵淨輸入值達779億元(見表6)，而同期間國內相關醫藥產品製造與買賣業之生產毛值為545億元。惟在政府的獎勵措施下，國內相關醫藥產業水準與產品競爭力正逐漸提升，國內市場提供業者相當的發展空間。
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經濟部為發展我國生技產業，使我國在學名藥、原料藥、生技製藥等能趕上世界水準，規劃公元2006年時，國內製藥總產值達3,800百萬美元；出口值為900百萬美元；進口值為1,470百萬美元；內外銷比例由目前之92：8提升至76：24，且至2006年內達到1,500億元的投資，至2011年500家以上之生技公司，建立台灣成為亞太地區生物技術產業研發、製造與營運中心。

未來醫藥產業應能迅速發展，惟在勞動力人口百分比減少下，醫療資源的分配與相關產業人力的需求，均將成為未來醫藥產業發展所需面臨的重要課題。
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