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衛生福利部
長照服務發展基金

業務計畫及預算說明

中華民國109年度


壹、基金概況：

一、設立宗旨及願景

為完善長期照顧服務輸送體系，強化長照機構服務及緩和失能，提升機構及社區預防性照顧服務量能，依長期照顧服務法第15條規定設置本基金，並以本部為管理機關，聯合所屬機關共同合作辦理長照發展工作，期充實長照服務量能，優化服務品質與效率，提供民眾兼具整合性與多元化之長照服務。
2、 施政重點
(1) 建構完整長照服務制度及體系，提升長照服務品質與效率。
(2) 積極布建長照資源，穩定與充實長照醫事專業及照顧服務人力，提升整體照顧量能，增加長照服務的普及性與近便性。

(3) 促進均衡長照服務發展，提升原住民族地區、偏遠及長照資源不足地區社區化長照服務體系量能，發展在地且多元功能綜合服務模式。
(4) 強化精神病人長期照顧服務之規劃，加強照顧精神病人所需服務之相關教育訓練及其服務品質。
(5) 強化長照機構服務、提升長照機構照護品質及跨團體照護服務模式。
(6) 積極布建社區照顧關懷據點，促進長輩社會參與、延緩長輩失能，提升社區積極預防及整體照顧量能。
(7) 推動長者健康促進，以預防及延緩失能，減少長照服務體系負擔。
(8) 擴增基層診所暨社區醫療群針對長者失能、衰弱及慢性疾病進行評估與介入服務之量能，預防或延緩後續失能的發生及嚴重度，加強醫療與長照服務之連結。
三、組織概況
依據長期照顧服務法第7條規定，為協調、研究、審議及諮詢長照服務、本國長照人力資源開發、收退費、人員薪資、監督考核長期照顧相關事宜等，由本部首長擔任召集人，並邀集長照相關學者專家、民間相關機構、團體代表、服務使用者代表及各目的事業主管機關代表，設置長期照顧諮詢會辦理前開事宜。又為整合跨部會之資源及長照相關業務，成立行政院長期照顧推動小組，由行政院政務委員擔任召集人，本部兼任委員之次長擔任副召集人兼執行長，委員由相關部會副首長、專家學者、長照與社福團體及地方政府副首長聘（派）兼之，並由本部擔任主責部會處理小組事務。

四、基金歸類及屬性

本基金係預算法第4條第1項第2款所定之特定收入來源，供特殊用途之特別收入基金，並編製附屬單位預算之分預算。

貳、業務計畫：
一、基金來源

(1) 健康福利捐分配收入計畫－依菸害防制法、菸品健康福利捐分配及運作辦法徵收之菸品健康福利捐，分配於長期照顧資源發展之收入，預計收入2,450萬元，較上年度預算數減少6億6,550萬元，係因菸品健康福利捐分配收入獲配比率減少所致。
(2) 其他徵收及依法分配收入計畫－依菸酒稅法、遺產及贈與稅法、所得稅法、房地合一課徵所得稅稅課收入分配及運用辦法徵收之徵收收入，預計收入325億4,700萬元，較上年度預算數減少7億4,210萬元，係因預計房地合一課徵所得稅收入減少所致。
二、基金用途

(1) 完善長照服務輸送體系計畫－為建置全國完善長照服務體系，充足偏鄉照管需求及在地長照服務人力，提供從支持家庭、居家、社區到機構式照顧的多元連續服務，增加長照服務之普及性與近便性，預估所需經費307億7,068萬7千元，較上年度預算數增加16億4,965萬4千元，主要係增列長照服務給付及支付經費及住宿式長照服務資源布建所致。
(2) 強化長照機構服務及緩和失能計畫－為強化長照機構整體照護量能及品質，提升住宿式長照機構消防安全，以及推動預防及延緩失能照護整合服務、規劃精神病人長期照顧服務，預估所需經費13億5,026萬6千元，較上年度預算數減少4,682萬8千元，主要係預防及延緩失能照護整合服務計畫因應政策調整，有關提供預防及延緩失能服務將結合C級巷弄長照站、原住民健康文化站等提供，本項預算係補助非屬上述社區單位推動延緩失能服務所致。

(3) 機構及社區預防性照顧服務量能提升計畫－為普及社區服務資源、實現在地老化，除持續提升機構照顧服務量能，布建社區預防性照顧服務，包含提供中低收入失能老人機構公費安置，建立並提升社區照顧關懷據點服務量能、促進長輩社會參與，及提供因應照顧困難失能身心障礙者特殊需求服務等，預估所需經費56億6,437萬5千元，較上年度預算數增加30億4,971萬8千元，主要係新增辦理社區式身心障礙服務銜接長照相關計畫，及配合社區照顧關懷據點加值C級巷弄長照站服務，整合據點計畫執行所致。
(4) 推展原住民長期照顧─文化健康站實施計畫－為推動原住民族長期照顧，補助直轄市及各縣（市）政府布建轄內原住民族文化健康站，以提供偏鄉及社會福利資源不足部落可近性、可用性且連續性之照顧服務，預估所需經費8億7,961萬3千元，較上年度預算數增加2億4,143萬4千元，係新增65處文化健康站設置經費所致。

(5) 一般行政管理計畫－係辦理基金行政業務，預估所需經費662萬8千元，較上年度預算數增加30萬元，主要係增列衛生福利大樓長期照顧司辦公室電話費等行政費用分攤款所致。
參、預算概要：
一、基金來源及用途之預計：
(1) 本年度基金來源325億7,150萬元，較上年度預算數339億7,910萬元，減少14億0,760萬元，約4.14%，主要係因菸品健康福利捐分配收入獲配比率減少及預計房地合一課徵所得稅收入減少所致。

(2) 本年度基金用途386億7,156萬9千元，較上年度預算數337億7,729萬1千元，增加48億9,427萬8千元，約14.49%，主要係新增辦理社區式身心障礙服務銜接長照相關計畫；暨增列長照服務給付及支付經費及住宿式長照服務資源布建所致。
二、基金餘絀之預計：

本年度基金來源及用途相抵後，差短61億0,006萬9千元，與上年度預算賸餘數2億0,180萬9千元比較，減少賸餘63億0,187萬8千元，約3,122.69%，將移用以前基金餘額61億0,006萬9千元支應。
肆、年度關鍵績效指標：
	關鍵策略目標
	關鍵績效指標
	衡量標準
	年度

目標值

	
	
	
	

	長照十年計畫2.0
	長照給付及支付服務人數
	服務人數
	280,000

	普及長照服務資源，增加照顧量能
	提升社區整體照顧服務體系據點數
	建置ABC據點數
	3,827

	強化長照機構服務及緩和失能
	提供社區預防及延緩失能服務
	服務單位布建數
	2,500



	提升社區多元預防性照顧服務量能
	輔導成立社區照顧關懷據點數
	建置據點數
	3,700

	
	失能身心障礙者困難個案特殊需求服務
	服務人數
	950

	發展原鄉長照服務資源
	廣布文化健康站
	文健站數
	380

	
	文化健康站服務55歲以上原住民成長率
	（本年度服務人數-前年度服務人數）/前年度服務人數×100%
	10%


伍、前年度及上年度已過期間實施狀況及成果概述：
一、前（107）年度決算結果及績效達成情形：
(1) 前年度決算結果：

            1.基金來源：決算數363億4,602萬元，較預算數增加52億4,702萬元，增加比率16.87%，主要係依菸酒稅、房地合一課徵所得稅稅課收入分配及運用辦法徵收之稅課收入較預計增加所致。

            2.基金用途：決算數162億7,890萬5千元，較預算數減少156億7,052萬9千元，減少比率49.05%，主要係長照服務給付及支付自107年度起始推動，本部為求服務周延，補助地方政府推動長照服務之經費係依各失能程度給付上限足額估算，以維護失能民眾權益，並滿足其長照服務需求。惟民眾對長照服務給付及支付制度熟悉度不足、民眾需部分負擔相關費用等因素，致執行未如預期。
            3.基金來源及用途相抵後，決算賸餘200億6,711萬5千元，較預算短絀數8億5,043萬4千元，轉絀為餘，相差209億1,754萬9千元。
(2) 前年度績效達成情形分析：
	年度績效目標
	衡量指標
	年度目標值
	績效衡量暨

達成情形分析

	長照十年計畫2.0
	照管人數
	1,255
	107年度核定1,255人。

	
	提供專業服務之服務人次(註：原居家護理、居家復健整合為專業服務，年度目標值設定亦隨同修正)
	116,195
	截至107年底提供服務296,508人次。

	
	提供喘息服務之服務人次
	358,619
	截至107年底提供服務312,283人次。

	促進均衡長照服務
	在地化長照醫事人員培訓人數
	15,000
	截至107年底培訓22,656人。


	
	提供失智社區服務之據點數
	264
	107年度全國22縣（市）共布建350處失智社區服務據點。

	發展社區預防照護服務網絡
	社區預防照護特約服務之據點數
	1,500
	截至107年底共布建2,213處。

	普及長照服務資源、增加照顧量能
	建置ABC據點數
	393A-1,100B- 1,735C，共計3,228處
	截至107年底，計布建472A- 2,974B-1,604C，共計5,050處。

	
	發展失能身心障礙者照顧服務資源
	60,000
	截至107年底，共服務96,224人。


二、上（108）年度已過期間預算執行情形及績效達成情形：

(1) 上年度預算截至108年6月30日止執行情形：

1.基金來源：實際執行數188億7,264萬3千元，較年度預算分配數169億8,955萬2千元，增加18億8,309萬1千元，增加比率11.08%，主要係依菸酒稅、遺產及贈與稅法、房地合一課徵所得稅稅課收入分配及運用辦法徵收之稅課收入較預計增加所致。

2.基金用途：實際執行數9,692萬5千元，較年度預算分配數1億1,036萬2千元，減少1,343萬7千元，減少比率12.18%，主要係住宿型長照機構消防安全計畫，原訂補助護理之家機構消防設施設備項目由2項擴增為4項，刻正修正審查程序與補助方式，及辦理原住民族長照整合型服務試辦計畫，刻正進行核定補助及簽約事宜，致執行落後。

3.基金來源及用途相抵後，實際執行數賸餘187億7,571萬8千元，較年度預算分配數168億7,919萬元，增加18億9,652萬8千元，增加比率11.24%。
(2) 上（108）年度績效達成情形分析：
	年度績效目標
	衡量指標
	績效衡量暨

達成情形分析

	普及長照服務資源，增加照顧量能
	長照服務人數
	全年度目標值修正為230,000人，截至6月底止為196,170人。

	
	建置ABC據點數
	全年度目標值修正為建置5,971處據點（511 A -3,166B-2,294C），截至6月底止，總計布建575A-4,060B-2,324C。

	
	提供社區預防及延緩失能服務之服務單位布建數
	全年度目標值為2,000處，截至6月底止共布建2,767處。

	提升社區多元預防性照顧服務量能

	建置輔導成立社區照顧關懷據點數
	全年度目標值修正為建置3,300處據點，截至6月底止已輔導設置3,619處據點。

	
	提供失能身心障礙者困難個案特殊需求服務之服務人數
	全年度目標值為1,350人，截至6月底止為513人。

	發展原鄉長照服務資源

	文健站數
	全年度目標值為315處，截至6月底止已設置319處文健站。

	
	文化健康站服務55歲以上原住民成長率（本年度服務人數-前年度服務人數）/前年度服務人數×100%
	全年度目標值為10%，截至6月底止文健站服務55歲以上原住民成長率30.3%。
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