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行政院核定102年全民健康
保險醫療給付費用總額範圍

行政院衛生署
101年 8 月 10 日
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大 綱

前言

行政院核定102年總額範圍之內容

102年健保總額協商之政策方向
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年度總額預算協定之程序及方向

1.各部門成長目
標值

2.費用增加內涵
及預期效益

3.相關公式檢討

量出為入 專業
自主

1.落實總額制度
之精神，促進
專業自主

2.提升專業品質

量入
為出

1. 付費者付費意願

2. 健保財務考量

衛生署

年度總額範
圍之擬訂

（1至4月）

費協會

年度總額協
定及分配

（8至12月）

健保局

執行方案之確
定專業自主之

委託

（10至12月）

行政院

核定年度總
額範圍

（5至6月）

經建
會審查
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行政院核定102年總
額範圍內容
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102年度健保總額範圍擬訂公式

102年度全民健保醫療給付費用上（下）限金

額＝101年度全民健保醫療給付費用×(1＋

102年全民健保醫療給付費用成長率之高

（低）推估值)

--低推估值：2.994％，約增加159億元

 總金額約5,455億元

--高推估值：6%，約增加318億元

 總金額約5,614億元
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102年健保總額範圍擬訂之內涵1/2

 低推估：2.994％，約增加159億元

 投保人口預估成長率：以0.443%

‧ 按經建會民國99年公佈之「2010年至2060年臺灣人口推計」之102年台閩

地區總人口增加數之中推計值(38,000人，0.163%)，加上增加受刑人納保

的人數(65,000人，0.279%)估算。

 綜合計算，約增加24.05億元

 人口結構對醫療費用之影響率(詳附件資料) ：1.529％

 約增加80.98億元

 醫療服務成本指數改變率(詳附件資料)：1.011 ％

 約增加53.55億元

 公式：【1+1.529%+1.011%】×(1+0.443%)-1=2.994%
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102年健保總額範圍擬訂之內涵2/2

 高推估：6.000%，約增加318億元

低推估(2.994％)+調整因素(3.006%)

審查會議結論：

全民健保修正案即將實施，經考量整體健保財務健
全、醫療費用給付合理成長、民眾付費能力與健保
永續經營等因素，同意高推估成長率訂為6％。
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行政院核定之附帶意見
-經建會委員會審議結論-

 持續參酌監察院有關「我國全民健康保險制度總體檢」之要求
，秉持分配正義之精神，以確保我國醫療體系之健全發展與健
保之永續經營。

 合理調整急重難科別之支付標準，包括手術費與處置費。

 落實提升護理人員之待遇福利。

 配合全民健保修正案之實施及落實財務收支連動機制
 研議調整未來有關年度醫療給付費用總額範圍之擬訂方式。

 強化對於前一年總額協商政策方案執行成果之檢討 。

 強化對民眾正確使用醫療資源觀念之宣導

 針對老人健康之維護、醫療資訊之取得以及就醫方式之改進等
加強宣導，以減少不必要之醫療浪費。
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人口結構改變

率 
醫療服務成本

指數改變率 
納保人口預估

成長率 
調整因素 

醫療給付費用成長率範圍合計（預估）

    A B C  

低推估 
（1+A％+B％）*（1+C

％）-1 
高推估＝低推估+

調整因素 

報院 1.529 1.011 0.443 4.006 2.994 7.000 102
年 行政院核定 1.529 1.011 0.443 3.006 2.994 6.000 

報院 2.776 2.695 5.471 
行政院核定 2.005 2.695 4.700 

101
年 

費協會協定 
1.539 0.961 0.190 

1.619 4.314 
報院 1.983 1.644 3.627 
行政院核定 1.956 1.644 3.600 

100
年 

費協會協定 
1.602 -0.298 0.336 

1.211 2.855 
報院 0.513 1.833 2.506 4.339 
行政院核定 1.678 1.822 3.500 

99  
年 

費協會協定 
1.287 0.181 

0.349 
1.495 3.317 

報院 2.300 3.363 5.663 
行政院核定 1.737 3.363 5.100  

98  
年 

費協會協定 
1.469 

  
1.633 

  
0.253 

  0.51 3.873 
報院 3.004 2.30 5.3 
行政院核定 2.700 2.30 5.00  

97  
年 

費協會協定 
1.36 

  
0.66 
  

0.271 
  2.387 4.687 

102年度總額成長率範圍本署報院建議
及行政院核定範圍

註1：自97年度起，本表所採之費協會協定成長率，係指與前一年協定預算相較之成長率。若依費協會公告之基期已含
人口校正值之成長率，97年成長率為4.471％、 98年為3.455％、99年為2.796％、100年則為2.692%，101年則為
4.241%。

註2：98年整體費用影響，含基期年校正96年實際投保人口數之成長率及原「鼓勵醫院部門提升醫療品質與用藥安全」
移由菸品健康捐支應之12.83億元較97年總額協定預算之成長率為4.152％。

註3：99年本署報院之低推估值含97年實際投保人口數校正值(0.507%) 

單位：％
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102年健保總額協商之政策方向
一、持續辦理例行總額協商之項目或計畫

二、合理反映下列之需求：

(一)護理人力嚴重缺乏：必須大量增置護理人力，同時積極改善護理人員 之執業 環境及提
升護理人員待遇福利，才能提升病人醫療照護品質。

(二)五大專科醫師不足：內、外、婦、兒及急診科之專科人力均有不足情形，必須調整上開
科別支付標準，才能引攬醫師人力從事五大科之工作。

(三)因為法令政策改變，醫療院所營運成本隨之增加，必須適當予以反映，包括：

1、醫療機構設置標準修正，院所必須增置各類醫事人力。

2、各類醫事人員逐步納入勞動基準法之適用範圍，醫療院所必須縮減
醫事人員工作時數。

3、修正醫院評鑑人力設置標準，受評鑑之醫院必須增置各類醫事人員

(四)二代健保實施後之影響：受刑人將納保，以及推動支付制度之改革等。

(五)對新醫療科技與急重症照護需求特別殷切。

三、落實健保藥價整體管控策略，試辦藥費總額支出目標制。

四、全面加強衛生教育及健康知識(Health Literacy)之宣導事項。
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102年總額範圍(草案)費用推估
及健保財務之影響評估

低推估 高推估

102年總額醫療費用成長率 2.994% 6.000%

102年總額醫療費用(億元) 
-含部分負擔

5,454.94 5,614.12

102年應付保險支出(億元)
-不含部分負擔

5,000.39 5,146.31

102年保險收入(億元) 5,318.52 5,318.52

102年當年收支餘絀(億元) 318.13 172.21

註：1. 102年保險成本(不含部分負擔)，其部分負擔占率係以98至100年三年平均值推估（8.33％）。

2.保險收入＝保險費＋滯納金＋資金運用淨收入＋公益彩券盈餘及菸品健康捐分配數＋其他淨收入－呆
帳提存數－利息費用；101年以後包含自100年7月起軍公教調薪3%(17.6億元)及自101年1月1日起健保
投保金額分級表下限調為18,780元(14.41億元)之影響。

3.假設自102年1月1日起實施健保法修正案，保險收入包含一般保險費及收取補充保險費之影響。
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敬 請 指 教
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附 件

一、人口結構對醫療費用之影響率

二、醫療服務成本指數改變率

三、各部門醫療服務成本指數改變率之計算

四、付費者能力參考指標
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人口結構對醫療費用之影響率

‧係指100年納保人口年齡性別結構相對於99年人口年

齡性別結構之改變，對醫療點數之影響(以99年醫療

點數為基礎，年齡以5歲一組作調整)。

‧人口結構改變率對醫療費用影響

=(HE99ij*%POP100ij)/ (HE99ij*%POP99ij)-1

HE99ij：99年1-12月各年齡性別組別之每人年醫療給付費用

%POP100ij：100年保險對象各年齡性別組別占總人口百分比

%POP99ij：99年保險對象各年齡性別組別占總人口百分比
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人口結構對醫療費用之影響率

註1：人口結構改變對醫療費用影響率係指100年納保人口年齡性別結構相對於99年人口年齡性別結構
之改變，對醫療費用之影響(以99年費用點數為基礎；年齡則以5歲一組做調整)。

註2：人口結構改變率＝(ΣHE99ij×%POP100ij)/(ΣHE99ij×%POP99ij)-1
(1)HE99ij：99年1~12月各年齡性別組別之每人年醫療給付費用
(2)%POP100ij：100年保險對象各年齡性別組別占總人口百分比
(3)%POP99ij：99年保險對象各年齡性別組別占總人口百分比

年齡組別 校正後每人年費用

女性 男性 小計 女性 男性 小計 女性 男性 小計

0-4歲 16,904  19,284  18,148    1.97% 2.16% 4.14% 1.92% 2.10% 4.02%

5-9歲 11,486  13,430  12,503    2.43% 2.66% 5.09% 2.27% 2.49% 4.76%

10-14歲 6,548   7,646   7,120     3.08% 3.35% 6.42% 2.98% 3.25% 6.22%

15-19歲 7,509   7,627   7,571     3.32% 3.62% 6.93% 3.31% 3.60% 6.92%

20-24歲 9,750   8,475   9,102     3.46% 3.58% 7.04% 3.44% 3.61% 7.05%

25-29歲 11,956  8,884   10,459    4.39% 4.18% 8.57% 4.19% 4.00% 8.19%

30-34歲 14,352  10,619  12,538    4.58% 4.33% 8.91% 4.63% 4.37% 9.00%

35-39歲 14,162  12,995  13,594    4.05% 3.84% 7.90% 4.11% 3.88% 7.99%

40-44歲 15,658  16,278  15,965    4.05% 3.98% 8.03% 4.03% 3.94% 7.98%

45-49歲 19,603  20,524  20,061    4.09% 4.04% 8.13% 4.09% 4.02% 8.11%

50-54歲 24,981  26,357  25,661    3.80% 3.71% 7.51% 3.83% 3.75% 7.58%

55-59歲 31,887  34,884  33,359    3.34% 3.22% 6.56% 3.44% 3.31% 6.75%

60-64歲 42,806  46,725  44,713    2.13% 2.02% 4.16% 2.44% 2.31% 4.75%

65-69歲 51,475  56,173  53,712    1.67% 1.52% 3.19% 1.61% 1.46% 3.07%

70-74歲 63,928  69,499  66,490    1.49% 1.27% 2.75% 1.53% 1.30% 2.83%

75-79歲 75,476  84,318  79,704    1.12% 1.02% 2.14% 1.15% 0.99% 2.14%

80歲以上 93,331  112,484 102,884   1.27% 1.26% 2.53% 1.34% 1.31% 2.65%

小計 22,604  23,063  22,832    50.23% 49.77% 100.00% 50.30% 49.70% 100.00% 23,181         

成長率 1.529%

99年 99年 100年

每人年申報點數 保險對象人數% 保險對象人數%
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醫療服務成本指數改變率

各類服務 費用百分比 

醫療服務成本指數

改變率（95為基期）

醫院 67.777% 0.991% 

西醫基層 20.944% 1.173% 

牙醫 7.255% 0.347% 

中醫 4.024% 1.714% 

總計 100.00% 1.011% 

 

註:1.費用百分比資料為100年1月至12月醫療給付費用各部門占率值。
2.各醫療服務部門之服務成本指數改變率按其100年醫療給付費
用占率值加權計算而得總醫療服務成本指數改變率
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各部門醫療服務成本指數改變率之計算

部門別權數(%)  指數(主計處)  

 單項指數

年增率(%)指標類別  

醫院 西醫診所 牙醫診所 中醫診所 
 

99 年 100 年 100-99 年 

人事費用 

非農業受雇員工每人每月平均薪資指

數(工業及服務業薪資指數) 

45.81% 
  

52.24% 
  

47.57% 
  

49.99% 
  

102.15 104.94 2.731 

醫療材料費用 

躉售物價指數—醫療儀器及用品類 9.54% 
 

6.54% 
 

23.79% 
 

14.82% 
 

108.10 104.28 

 

-3.534 

 

藥品費用 

躉售物價指數—藥品類 
  22.05% 24.12% 4.86% 

  
  

95.60 95.65 0.052 

躉售物價指數-藥品類之中藥製劑 
      21.51% 109.67 114.19 4.121 

基本營業費用 

躉售物價指數—醫療器材及用品類與

消費者物價指數居住類房租之平均數 
7.85% 8.88% 13.01% 6.43% 104.36 102.63 -1.653 

其他營業費用 

消費者物價指數—總指數 
14.76% 

  
8.23% 

  
10.77% 

  
7.25% 

  
105.48 106.98 1.422 

 

註：1.年度指數，以100年為例，採10001~10012相對於9901~9912資料。
2.基本營業費用中，租金數值自90年後係採台灣地區房屋租金價格指數營業用，自99年總額後因前述

數值已取消調查，故採以消費者物價指數居住類房租之平均值。
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付費者能力參考指標
86年 87年 88年 89年 90年 91年 92年 93年 94年 95年 96年 97年 98年 99年 100年（P） 101年（P）

名目國內生產毛額成長率(%) 8.46 7.34 4.83 5.58 -2.52 4.85 2.73 6.25 3.30 4.29 5.45 -2.25 -1.10 9.08 1.05    2.08 
實質國內生產毛額成長率(%) 5.48 3.47 5.97 5.80 -1.65 5.26 3.67 6.19 4.70 5.44 5.98 0.73 -1.81 10.72 4.04 3.03(註2a)

 3.82 -1.91 10.88 4.58  2.36(註2b)

 4.08 -2.89 8.91 4.64 2.41(註2c)

 1.72 0.56 10.31 4.38 1.94(註2d)

名目國民所得年增率(%) 8.21 6.21 4.54 5.65 -3.09 5.07 3.88 5.66 2.37 3.70 4.59 -3.61 -1.32 10.92 -0.32
實質國民所得年增率(%) 6.52 4.72 3.81 4.65 -4.24 5.08 3.42 4.00 1.69 2.94 3.26 -5.83 2.51 8.73 -0.72
受雇員工每人每月平均薪資成長率

(工業及服務業總計)(%) 
4.88 3.08 2.95 2.49 0.24 -1.02 1.29 1.47 1.12 0.76 2.12 0.02 -5.06 5.34 2.73

失業率(%) 2.72 2.69 2.92 2.99 4.57 5.17 4.99 4.44 4.13 3.91 3.91 4.14 5.85 5.21 4.39 4.21(6月)
健保平均投保金額成長率(%) 4.89 6.25 2.98 2.33 2.32 3.75 5.16 1.1 3.26 2.69 3.01 2.81 0.18 1.92 2.83 1.82
健保應收保險費成長率(%) 3.33 6.05 4.21 6.7 0.82 4.31 9.17 3.89 3.51 3.49 0.66 3.78 0.31 13.6 7.18 2.01
健保醫療費用成長率(%) 11.63 8.13 2.58 6.97 7.38 4.435 4.157 4.127 3.846 4.231 4.186 3.906  3.317 2.855 4.252
每人健保醫療費用成長率 9.37 6.41 0.7 4.11 3.71 3.899 3.813 3.605 3.198 3.450 3.301 3.644 2.94 2.47
國民醫療保健支出占GDP比率(%) 5.35 5.43 5.60 5.53 5.88 5.96 6.15 6.21 6.24 6.26 6.16 6.49 6.93 6.55
健保支出占GDP比率(%) 2.84 2.91 3.00 2.90 3.12 3.18 3.21 3.19 3.18 3.17 3.16 3.34 3.53 3.29
健保支出占國民醫療保健支出比率(%) 53.00 53.58 53.66 52.39 53.07 53.26 52.19 51.33 50.97 50.65 51.19 51.52 50.99 50.21
 

註：1.經濟成長率以實質國內生產毛額(GDP)為基礎
2.名目國民所得係按當期價格計算;實質國民所得係以95年價格為基期; 
2a：資料來源為行政院主計總處101年7月31日發布之2012年預測經濟成長率。
2b：資料來源為中華經濟研究院101年7月23日公布之2012年台灣經濟預測。
2c：資料來源為台灣經濟研究院101年7月26日公布之國內總體經濟季預測暨101年7月景氣動向調查月報
2d：資料來源為中央研究院經濟研究所101年7月18日公布之2012年台灣經濟情勢總展望

3.健保平均投保金額成長率係採第一類至第三類保險對象全年平均投保金額計算
4.健保應收保險費成長率資料，其應收保險收入為實際開單金額，未調整呆帳及滯納金收入。99年4月1日起調整費率至5.17%。


