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政府應負擔健保總經費法定下限 36%之計算 

105/12/23 

一、背景說明 

(一)二代健保修法當時，政府負擔保險費占一般保險費之 33%至 34%，經立

法委員提案增加政府負擔 2%，爰自 102 年起實施二代健保新制，為提

升政府負擔健保之法定責任，全民健康保險法(以下稱健保法)第 3 條規

定，政府每年度負擔本保險之總經費，不得少於每年度保險經費扣除法

定收入後金額之 36%。又同法第 2條規定，保險經費指保險給付支出及

應提列或增列之安全準備。 

(二)104年 5月 15日行政院杜前政務委員紫軍及顏前政務委員鴻森協商會議

結論略以，本案尊重主管機關衛生福利部(下稱衛福部)對健保之法令解

釋權及計算方式，另原住民健保費等 9項(詳如附件 1)均屬健保收入面中

政府已實質負擔之保險費，應予列入，自 104年度起實施，並請衛福部

儘速修正健保法施行細則第 45條規定，將以上 9項認列為政府已負擔保

險費之範圍。 

(三)衛福部於 104 年 12 月 15 日依前揭會議結論完成健保法施行細則第 45

條修正；另主計總處配合自 105年度起分 4年撥補 102年至 104年度預

算不足數 627 億元(104 年度為預估數，依實際決算數計算後調整為 698

億元)，每年攤撥 157億元(105年度已完成撥付，106年度預算案亦如數

編列)。 

(四)前揭健保法施行細則第 45條修正案，立法院於 105年 11月 2日以台立

院議字第 1050705506 號函知衛福部(詳如附件 2)，經立法院第 9 屆第 1

會期社會福利及衛生環境委員會第 33次全體委員會議審查，並提報立法

院第 9屆第 2會期第 7次會議討論決議略以，第 45條規定政府應負擔健

保總經費，不應將失業被保險人及其眷屬健保費及經濟弱勢者健保費之

補助款，納入政府負擔經費之計算，並更正健保法施行細則第 73條，將

104年 12月 15日發布之健保法施行細則第 45條條文，更正為 105年 1

月 1日施行。  
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二、法令依據 

(一)健保法第 2條規定： 

保險經費指保險給付支出及應提列或增列之安全準備。 

(二)健保法第 3條規定： 

政府每年度負擔本保險之總經費，不得少於每年度保險經費扣除法定收

入後金額之 36%。政府依法令規定應編列本保險相關預算之負擔不足每

年度保險經費扣除法定收入後金額之 36%部分，由主管機關編列預算撥

補之。 

(三)健保法第 17條規定： 

本保險保險經費於扣除其他法定收入後，由中央政府、投保單位及保險

對象分擔之。 

(四)健保法第 76條規定： 

本保險為平衡保險財務，應提列安全準備，其來源如下： 

1、本保險每年度收支之結餘。 

2、本保險之滯納金。 

3、本保險安全準備所運用之收益。 

4、政府已開徵之菸、酒健康福利捐。 

5、依其他法令規定之收入。 

本保險年度收支發生短絀時，應由本保險安全準備先行填補。 

(五)健保法施行細則第 45條規定： 

本法第 3條所稱政府每年度負擔本保險之總經費如下： 

1、政府為投保單位時，依本法第 27 條第 1 款第 1 目、第 2 目及第 34

條規定應負擔之保險費。 

2、政府依本法第 27條與其他法律規定補助各類被保險人及其眷屬之保

險費。 

3、受僱者育嬰留職停薪期間，政府補助原由雇主負擔之保險費。 
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三、計算公式 

(一)政府應負擔健保總經費 

=[保險經費 (=保險給付支出+應提列或增列之安全準備 )－法定收

入]36% 

(二)應提列或增列之安全準備 

依健保法第 76 條規定，本保險每年度收支之結餘應提列安全準備，爰

其提列數，應依每年度實際收支結果而定，即有結餘依規定全數提列安

全準備。為計算保險經費中之應提列或增列之安全準備，因無法事先得

知其數額，爰需依健保法第 17 條「本保險保險經費於扣除其他法定收

入後，由中央政府、投保單位及保險對象分擔之」及健保法第 3條「政

府每年度負擔本保險之總經費，不得少於每年度保險經費扣除法定收入

後金額之 36%」之規定，由保險對象及民營雇主負擔保險費收入按 64%

反推總保險費收入，經計算保險年度收支結餘後，得出實際提列之安全

準備。 

應提列或增列之安全準備=保險對象、民營雇主負擔保險費收入/64%+

法定收入－保險給付支出 

(三)法定收入： 

法定收入即為保險費收入及保險給付支出以外之各項收支總計，包含滯

納金、保險資金及安全準備運用收益淨額、菸品健康福利捐、公益彩券

盈餘、運動彩券盈餘等。 
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四、105年度政府應負擔健保總經費法定下限 36%不足數計算結果 

(一)105年度健保各項收支預計數： 

1、保險對象、民營雇主負擔保險費約 3,553.3億元 

2、政府已負擔保險費約為 1,578.6億元，包含如下： 

(1)政府為投保單位時，依健保法第 27條第 1款第 1目、第 2目及第

34條規定應負擔之保險費，及政府依健保法第 27條規定補助各類

被保險人及其眷屬之保險費約 1,510.1億元 

(2)健保法施行細則第 45條修正納入 7項政府已負擔保險費計約 68.5

億元 

3、法定收入約 179.4億元 

4、保險給付支出約 5,695.5億元 

(二)保險經費 

＝保險給付支出+應提列或增列之安全準備 

＝5,695.5億元+應提列或增列之安全準備(待計算) 

(三)應提列或增列之安全準備 

＝保險對象及民營雇主負擔保險費/64%+法定收入－保險給付支出 

＝3,553.3億元/64%+179.4億元－5,695.5億元 

＝35.9億元 

(四)政府應負擔健保總經費 

＝(保險給付支出+應提列或增列之安全準備－法定收入)36% 

＝(5,695.5億元+35.9億元－179.4億元)36% 

＝1,998.7億元 

(五)政府應負擔健保總經費法定下限 36%不足數 

=政府應負擔健保總經費－政府已負擔保險費 

＝1,998.7億元－1,578.6億元 

＝420.1億元  
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五、保險對象與民營雇主負擔除以 64%後，政府負擔部分有無相對提

列 36%？ 

保險對象與民營雇主負擔之金額，按 64%回推後，為保險對象、民營雇

主及政府負擔之總保險費收入，亦即一般保險費(已內含政府為投保單位負

擔、法定補助及 7項政府已負擔保險費)、補充保險費(已內含政府為投保單

位負擔)及政府應負擔健保總經費法定下限 36%不足數之合計，依前述公式

計算，保險對象及民營雇主占總保險費收入之 64%，政府應負擔健保總經費

占總保險費收入之 36%(為政府已負擔保險費及政府應負擔健保總經費法定

下限 36%不足數)。  
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附件 1 

9項計入政府已負擔保險費之實質內容如下： 

1、原住民健保費 

2、65歲以上離島地區居民健保費 

3、中低收入戶健保費 

4、70歲以上中低收入戶老人健保費 

5、中重度身心障礙者健保費 

6、中低收入戶 18歲以下兒少健保費 

7、失業被保險人與其眷屬健保費 

8、經濟弱勢者健保費 

9、受僱者育嬰留職停薪期間，政府補助原由雇主負擔之保險費 
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附件 2 
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