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主席、各位委員女士、先生： 

今天  大院第8屆第6會期社會福利及衛生環境委員會召開第6次
全體委員會議，承邀列席報告，深感榮幸。今日併案審查親民黨黨團

、羅淑蕾委員等20人所提「全民健康保險法第九條、第十條及第二十

七條條文修正草案」、丁守中委員等20人所提「全民健康保險法第九條

條文修正草案」及陳其邁委員等21人所提「全民健康保險法第二十七

條條文修正草案」，謹提出本部意見，敬請各位委員不吝指教： 
壹、 背景說明： 

一、 外籍人士納保規定說明： 

   全民健保係本於自助互助之精神，以保險的方法，共同分

攤個人及社會的風險，確保共同生活於臺灣社會的每一份子，

都能獲得醫療保障，以維護社會安定。目前來臺之外籍人士，

以受僱者居多，均自其在臺工作之日起，以第一類被保險人參

加健保。至於其他外籍人士，依全民健康保險法第 9 條規定，

只要領有居留證明文件，並在臺居留滿 6 個月，亦應依法參加

健保，除具眷屬身分者，係依附被保險人，以相同類目之眷屬

身分加保外，其餘外籍人士(如學生、傳教士等)，則多以健保

法第 10 條第 1 項第 6 款(第 6 類)第 2 目身分(地區人口)參加健

保。 

二、 保險費以量能負擔為原則： 

 全民健保係量能負擔之社會保險，依經濟能力負擔健保保

險費，目前被保險人按身分別區分為 6 類 15 目，第 1 類至第 3
類有職業者，係依其工作所得對應之投保金額分級表等級計算

保險費，並由所屬雇主及政府協助分攤部分保險費。第 4 類至

第 6 類被保險人因無適用之投保金額，故依第 1 類至第 3 類被

保險人及其眷屬之每人平均保險費，計算其負擔金額。凡同一

身分而於同一類目加保者，不論是否為本國籍，皆依其經濟能
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力，採取一致的保險費計算基礎。 
 其中第 6 類第 2 目被保險人，於制度規劃時，考量是類對

象多屬無工作之經濟弱勢族群，且無雇主為其分攤保險費，爰

規定由政府給予 4 成之補助，並自健保開辦實施迄今已近 20
年。  

貳、 本部立場： 
一、 關於親民黨黨團提案，建議領有停留證明文件滿 6 個月之非本

國籍學生來臺就學應參加健保並自為一類被保險人，全額自付

保險費： 
(一) 目前僑生、外籍生係以居留身分來臺就學，依健保法規定

，於居留滿 6 個月後，即可參加健保。至於大陸學生納入

健保議題，行政部門間已有共識，採修正「臺灣地區與大

陸地區人民關係條例」之方式，讓來臺之陸生得比照外籍

生取得居留資格，參加全民健保。目前該條例第 22 條修正

草案，業經 103 年 9 月 24 日  大院第 8 屆第 6 會期內政、

教育及文化委員會第 1 次聯席會議審查完竣，交由黨團協

商。 
(二) 目前僑、外籍生係以第 6 類第 2 目被保險人身分納保，其

健保保險費自付 6 成，政府負擔 4 成，考量學生係以求學

為目的，通常不具經濟能力，若要求比照經濟能力較高之

雇主或專技人員全額負擔健保費，合理性易遭質疑且不符

量能負擔健保費之原則。 
(三) 至於本提案新增以領有停留證件 6 個月以上之非本國籍在

學學生為健保投保資格、身分類別及保險費負擔之規定，

並無法規範以領取外僑居留證參加健保之外籍學生，將形

成以居留證件納保之外籍學生自付 6 成保險費，以停留文

件納保之外籍學生自付全額保險費之差別情形。 
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二、 關於丁委員等人提案，建議增訂全民健康保險法第 9 條第 2 項

，經許可得來臺就學之大陸地區人民，領有在臺灣地區得停留

證明文件且在臺就學滿 6 個月者，應參加全民健保： 
(一) 大陸學生納入健保議題，行政部門間已有共識，採修正「

臺灣地區與大陸地區人民關係條例」之方式，讓來臺之陸

生得比照外籍生取得居留資格，參加全民健保。 
(二) 目前該條例第 22 條修正草案，業經 103 年 9 月 24 日  大

院第 8 屆第 6 會期內政、教育及文化委員會第 1 次聯席會

議審查完竣，交由黨團協商。修法通過後，大陸學生參加

健保之問題，即可解決，無須重複修法。 
三、 關於陳委員等人提案，建議針對取得我國居留證明之外籍人士

，以第 6 類第 2 目被保險人身分納保者，應全額自付保險費： 
(一) 目前非受僱之外籍人士，只要在臺居留滿 6 個月，都可以

加入全民健保，其中以第 6 類第 2 目加保者約 2 萬餘人，

包含境外學生、外籍傳教士及外籍配偶，考量是類對象多

屬無工作之經濟弱勢族群，若要求比照經濟能力較高之雇

主或專技人員全額負擔健保費，恐有違量能負擔原則。 
(二) 健保費計算應回歸量能負擔之本質，凡同一身分而於同一

類目加保者，不應依國籍而有差別待遇。 
四、 關於羅委員等人提案，增訂依法經許可來臺就學，並領有居留

證明文件滿一定期間之非本國籍在學學生可參加健保並自為

一類被保險人，採準國民待遇原則妥適辦理其健保費之收取及

負擔： 
(一) 目前以居留身分來臺之非本國籍學生，即可以依現行全民

健康保險法第 9 條規定參加健保，委員所提第 9 條之修正

，依現行規定即可處理，無須修正。 
(二) 本提案新增第 7 類被保險人：依法經許可來臺就學，並領
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有居留證明文件滿一定期間之非本國籍在學學生，因未配

合修正第 6 類被保險人之定義，將形成非本國籍學生同時

具有該二類身分，進而發生法規適用之競合與混淆。 
(三) 另，全民健康保險法第 27 條已明確規範各類目被保險人、

雇主及政府之保險費負擔比率，對非本國籍學生納保後保

險費之收取及負擔，屬涉及民眾之權利義務事項，應於母

法中明定；本提案所提之「準國民待遇原則」與「妥適辦

理」，均屬抽象概念，未臻具體明確，恐將引發法條適用

之爭議，並對保險對象權益造成重大影響。 
五、 綜上所述，建議維持現行全民健康保險法各條條文之規定，不

予修正。 
 

以上報告，尚祈  各位委員不吝指教，並祝主席、各位委員身

體健康，萬事如意。謝謝！ 


