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主席、各位委員女士、先生： 

今天 大院第 9 屆第 3 會期環境及衛生委員會召

開全體委員會議，邀本部就「規劃成立少子化對策辦

公室政策目標設定及分工規劃進度」進行專案報告，

敬請各位委員不吝指教： 

壹、 本部成立「少子化對策辦公室」之緣起 

為緩和我國少子女化所產生相關之社會問題，行

政院業於 97年核定「人口政策白皮書」，並透過人口政

策會報持續滾動修正，並設定 102年至 105年之具體措

施對策，國家發展委員會亦配合人口政策白皮書所規劃

之對策，研擬「完善生養環境方案」。在林副院長錫耀

領導之人口政策會報的架構下，為持續完成行政院之政

策並研擬因應少子化之相關政策，本部已於 106 年 4

月 12日成立「少子化對策辦公室」，係屬於功能型任務

編組(架構圖如附件)，辦公室設主任 1 人、副主任 2

人；成員由本部健康署、社家署、保護司、醫事司及綜

規司等相關單位指定同仁組成。 

本辦公室係由本部健康署、社家署、保護司、醫

事司、心口司、社工司及綜規司等相關單位依據生育、

養育、健康促進及友善環境等面向進行資源盤點及短、

中、長程政策目標研議，期待以更有效率的組織運作，

整合並盤點本部相關資源，進而提升效能，發展創新作

為。另本部邀請林前部長奏延擔任少子化對策專家諮詢

會召集人，並由部長邀相關領域之專家學者提供建言作

為研擬政策之參考。 
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貳、 本部因應少子化之相關作為及精進作法 

行政院「人口政策白皮書」分少子女化、高齡化

及移民 3項主題，於少子女化部分，本部主責之「提升

婚姻機會與重建家庭價值」、「健全生育保健體系」、「建

構平價優質、多元且近便幼兒教保體系」、「提供育兒家

庭之經濟支持措施」、「強化兒童及保護體系」等 5項對

策目標，截至 106 年 4 月 17 日近全數達成，另本部於

國家發展委員會之「完善生養環境方案」，積極就「衡

平職場與家庭」、「支持家長育兒」及「托育安親普及化」

等 3大策略，優化衛生及福利相關環境。綜整本部依施

政計畫辦理與少子化相關作為及未來精進作法如下： 

一、 提高願意生養之意願： 

(一) 施政計畫辦理與少子化相關作為：本部為提高願

意生養之意願，從傳播「適齡生育年齡」觀念開

始，於每對新婚夫婦至戶政事務所登記結婚時，

發送新婚健康手冊，提供新婚、運前、懷孕、育

兒等相關資訊；另為支持與協助不孕夫妻生育願

望、追求幸福、建構完整家庭，公告「低收入戶

及中低收入戶之體外受精(俗稱試管嬰兒)補助」

提供每案每年最高 10萬元之補助 (健康署)。 

(二) 未來精進作法：將持續提供新婚適應支持資訊、

提供孕前健康諮詢服務及健康促進建議，增加國

人生育意願，鼓勵不孕夫婦尋求協助，包含醫療

諮詢及檢查。 

二、 建構安心懷孕及生育環境： 

(一) 施政計畫辦理與少子化相關作為：本部已規劃自

懷孕、出生至健康成長之各生命歷程的健康照護
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計畫，提供優質生育保健服務，如補助 10次免

費產前檢查、1次超音波檢查、補助 35~37週孕

婦接受 1次乙型鏈球菌篩檢，減少週產期感染及

2次孕婦產前健康照護衛教指導(健康署)；並針

對有健康風險因子及社會經濟危險因子之高風

險孕產婦，推動健康管理試辦計畫，提供孕期至

產後 6 週(含新生兒)之衛教及關懷追蹤轉介服

務；同時補助夫妻一方為本國籍之高危險群孕婦

接受產前遺傳診斷，降低育齡家庭經濟負擔(健

康署)。另建立心理支持及關懷服務環境、製作

孕產婦及家屬心理衛生教育資源(健康署、心口

司)；強化孕產兒營養(健康署)；推動友善母乳

哺育環境(健康署)，結合各縣市醫療院所推動青

少年親善門診（Teens’幸福 9 號）(健康署)。 

(二) 未來精進作法：本部將提升母嬰照護品質、於第

2孕期增加妊娠糖尿病篩檢、促進孕產婦諮詢衛

教及父母親之育兒指導、哺育關懷、支持強化孕

產期之心理健康，降低產後憂鬱症發生、規劃全

國統一「好孕標章」認證及鼓勵企業推動其他友

善懷孕婦女的環境等方式，以減輕國人育兒壓力

(健康署)。 

三、 促進嬰幼兒健康出生與成長： 

(一) 施政計畫辦理與少子化相關作為：為使嬰幼兒健

康出生與成長，本部全面補助新生兒先天代謝異

常篩檢及聽力篩檢、兒童預防保健服務，並輔導

醫院設置發展遲緩聯合評估中心，提供疑似發展

遲緩兒童可近性服務，縮短等待聯合評估時間、
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辦理極低出生體重早產兒追蹤關懷計畫，成立全

國極低體重早產兒追蹤關懷網絡、建置孕產兒關

懷服務網絡、6歲以下弱勢兒童主動關懷方案及

推動弱勢家庭兒童及少年社區照顧服務計畫，並

結合地方政府衛生局推動兒童視力、聽力及口腔

保健服務(健康署、心口司、社工司)。 

(二) 未來精進作法：為強化嬰幼兒出生及成長環境，

本部將持續教導國人兩性平權、生育兒女價值及

正確生育子女的觀念(健康署)，研議新增新生兒

篩檢項目，除提出各項降低嬰幼兒死亡率之各項

介入措施外，並積極針對兒童發展遲緩，早期介

入、建立中央與地方在早產兒追蹤關懷服務之合

作模式，給予早產兒更周全之保護。 

四、 營造兒童友善就醫環境： 

(一) 施政計畫辦理與少子化相關作為：為營造兒童友

善就醫環境、提升兒童醫療品質，強化兒科重難

症照護水準，本部透過「提升急診兒科醫療品質

及資源整合計畫」、「兒科重難症醫療照護團隊獎

勵方案」、設立4家醫學中心級兒童醫院等措施，

持續充實兒童醫療資源，並委請國家衛生研究院

成立「兒童醫學及健康研究中心」(簡稱兒研中

心)，針對兒童健康促進、生活環境及臨床醫療

照護之研究，建立資源整合平台，研訂健康監測

指標，以精進兒童醫療品質與改善兒科衛生與醫

療體制。 

(二) 未來精進作法：將持續以兒研中心為平台，結合

實證研究及臨床醫學進行資源整合，並出版「本
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國兒童醫療與健康政策年度報告」，透過跨主題

共識會議，解決兒童急迫之醫療與健康議題；除

此之外，持續關注兒童及少年高風險關懷及保護：

推動「兒童及少年高風險家庭關懷輔導處遇實施

計畫」，透過責任通報機制，篩檢高風險家庭，

主動提供預防性服務以增強家庭權能，並辦理「6

歲以下弱勢兒童主動關懷方案」，針對特定群體，

發現符合高風險家庭指標或兒少保護事件者，即

轉介或通報當地社政單位訪視輔導，以加強社政

及醫療單位合作的方式，推動兒少保護醫療的整

合服務。 

五、 提升周全生育醫療環境： 

(一) 施政計畫辦理與少子化相關作為：本部依「生產

事故救濟條例」於周產期之醫療與助產過程發生

之生育事故致產婦或新生兒死亡、中度以上殘障

者，由政府依其傷殘程度提供最高 200萬之救濟

給付補助，使孕產婦得到合理之生育風險保障及

即時救濟。 

(二) 未來精進作法：為提供婦女生產風險的保障，本

部將持續強化孕產婦(尤其是針對高危險妊娠)

之醫療照護、生產事故救濟及分析，讓孕產婦享

有安心孕產的醫療環境(醫事司)。 

六、 提供育兒經濟支持措施： 

(一) 施政計畫辦理與少子化相關作為：分為醫療補助、

生活扶助及自力措施，如 3歲以下醫療補助、低

收入戶健保費全額補助（門診及住院部分負擔補

助、醫療補助）、發展遲緩兒童早期療育費用補
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助；就業者家庭托育費用補助、父母未就業家庭

育兒津貼、弱勢家庭兒少（緊急）生活、特殊境

遇家庭子女生活扶助、低收入戶兒童生活補助

（就學生活補助、就讀高中職以上學生學雜費減

免、產婦及嬰兒營養補助計畫）。 

(二) 未來精進作法：將持續推動兒童與少年未來教育

發展帳戶，並積極搭配理財教育等措施，以減少

貧窮代間循環問題、鼓勵提供產婦及嬰兒營養補

助，輔以實物給付等措施來支持國人養育子女

(社家署、社工司)。 

七、 友善育兒措施： 

(一) 施政計畫辦理與少子化相關作為：包含托育措施

及友善環境，包括優質居家式托育服務、公私協

力托嬰中心、托育資源中心、兒少安全實施方案、

法定規範提供兒童優惠措施。 

(二) 未來精進作法：將持續挹注相關資源協助地方政

府設置托育資源中心，強化家庭育兒能量。(社

家署) 

八、 提升社區照顧資源網絡： 

(一) 施政計畫辦理與少子化相關作為：推動福利化社

區旗艦型計畫，就社區特性及需求，結合運用社

區內外資源，服務社區內各族群，拓展服務層面，

深化服務品質；另實施兒少社區陪伴扎根計畫，

結合民間資源，提供社區弱勢兒童陪伴、課業指

導及餐食服務。 

(二) 未來精進作法：將拓展兒少社區陪伴扎根據點，

配合代間互動之志願服務，(社工司)。 
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九、 建置友善孕產及育兒資訊查詢平台： 

(一) 施政計畫辦理與少子化相關作為：建置「送子鳥

資訊服務網」，依生命歷程之時間軸排序，分為

「結婚」、「懷孕」、「分娩」、「新生兒至學齡前兒

童」及「學齡兒童至青少年」等 5階段，蒐集各

相關階段之服務項目及資源查詢，使民眾可由網

站直接搜尋政府生育服務資訊。另透過登錄會員

制，可依據民眾所需資訊提供客製化產檢及預防

接種之提醒(綜規司)。 

(二) 未來精進作法：將持續優化「送子鳥資訊服務網」

服務功能，提供民眾簡便的資訊查詢平台。 

參、 未來政策目標設定及研議創新作為 

面對少子化嚴重的時代，本部在「兒童權利公約」

架構下，為兒童健康提出最高的指導原則，以兒童的

最佳利益捍衛孩子健康，致力打造「能生、想生、養

得起」的友善生育社會，就生育、孕產婦及兒童健康

促進、養育及友善環境之面向，分短、中、長程設定

目標及積極研議相關創新作為。 

一、 短程－倡議生育，重建家庭價值，強化家庭支持

措施：鼓勵國人生育動機，提升願生敢養的意願，

重建家庭價值，對於願意承擔育兒責任者，強化

現有支持措施，就弱勢族群提供產婦及嬰兒營養

補助，拓展兒少社區陪伴扎根據點，輔以代間互

動之志願服務，挹注資源進入早期療育缺乏地區，

提供社區早期療育與到宅服務，完成「本國兒童

醫療與健康政策 2030 年白皮書」並逐步銜接兒

童學齡前各項津貼補助、配合教育部規劃推動擴
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大幼兒教保公共化政策，完善居家托育服務體系，

且逐年增加非營利幼兒園之供給量，以及提高服

務品質等，結合專業學會辦理孕產婦身心健康共

同照護教育訓練，提升高風險族群處遇敏感度之

專業識能及技能。 

二、 中程－建構全民共同育兒制度，共創安心懷孕、

平安生產、健康長大之友善育兒環境：本部將提

升孕產兒健康照護醫療品質、建立完善醫療照護

網絡、重視高危險妊娠、加強社政及醫療單位合

作推動兒少保護醫療整合服務，推動 6歲以下弱

勢兒童主動關懷方案，並強化社會安全網之建構，

以利安心懷孕，平安生產、健康長大。另落實總

統建構完善保母照顧體系政見及行政院指示以

優先推動保母人員為原則，積極規劃透過強化居

家托育服務中心輔導功能、提升訪視輔導人員職

能、編撰居家托育實務工作指引提供托育人員服

務參考等策略，以建構安全、安心之托育服務體

系。 

三、 長程－形塑適齡生育之社會運動，調整傳統價值

觀念，友善多子女家庭：透過結合民間夥伴關係，

形塑生育子女文化，研擬各項優惠措施。在「本

國兒童醫療與健康政策 2030 年白皮書」的架構

下，強化本國兒童醫療及健康，達成白皮書「生

得多、養得起、顧得好」的終極目標。 

肆、 結語 

為提升國人生育之意願，打造友善的生產、育兒

環境是需要仰賴行政院各部會的互助合作方能達成。鑒
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於少子化危機，本部整合資源提升效率，成立少子化對

策辦公室，希望透過全面性的業務及政策盤點進行有效

資源整合，提升政策效能，並加強本部及所屬機關之橫

向及縱向連結，本部將透過行政院在「人口政策會報」

平台上，與相關部會聯繫與合作，共同為我國改善少子

化而努力。 

本部承蒙 大院各委員之支持與協助，對本部業

務之推動，有極大之助益，在此敬致謝忱。尚祈 各位

委員，繼續給予指教。 
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