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社區發展工作綱要部分條文修正總說明 

我國自民國五十七年頒布「社區發展工作綱要」，其經幾度

修正，為目前推動社區發展工作重要依據。然自八十八年最後一

次修正，距今已十餘年，由於社會環境變遷與國際發展趨勢，該

綱要已不符現行實際需要，爰有進行檢討修正之必要。 

鑒於本綱要當時制定之時空背景，乃以公共設施建設、生產

福利建設及精神倫理建設作為主要工作項目，然我國社會歷經解

嚴，基層社會力釋放以及社區主義興起，致各社區組織發展蓬勃，

又為配合衛生福利部（含所屬機關、機構）組織法自中華民

國一○二年七月二十三日施行，相關法律、法規命令及職權

命令條文涉及各該新機關掌理事項者，其管轄機關業經行政

院公告自中華民國一○二年七月二十三日起變更為各該新

機關，相關法規命令、行政規則須配合修正，爰擬具「社區

發展工作綱要」部分條文修正草案，共計修正六條，刪除一條，

其修正重點如下： 

一、 配合內政部社會司與行政院衛生署合併改制為衛生福

利部，社區發展業務亦隨之變更管轄，移由衛生福利部

主管，爰修正中央主管機關名稱。又鑑於社區發展面向

多元，依發展趨勢增列相關配合單位。（修正條文第三

條） 

二、 為尊重社區自主性及鼓勵多元發展，刪除政府指定工作

項目及推薦項目；並順應性別平等之世界潮流，及配合

幼兒教育及照顧法之施行，與強化社區產業發展推廣，

修正配合政府施政之工作項目。（修正條文第十二條） 

三、 按現行社區活動中心多由縣(市)政府或鄉鎮市公所設

置，社區發展協會是否須設置社區活動中心，宜由社區

發展協會自行審酌社區需要與興建能力。（修正條文第
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十四條） 

四、 為強化社區自主性，並體現社區發展工作係政府與社區

為夥伴關係共同推動，配合政府政策及社區自創項目，

得申請有關機關補助經費。（修正條文第十九條） 

五、 鑒於社區發展推動初期之「社區理事會」，業已全數完

成轉型改制為社區發展協會，該過渡性條款無存在必要。

（刪除第二十三條） 
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社區發展工作綱要部分條文修正條文對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第一條 為促進社區發展，增進

居民福利，建設安和融洽、團

結互助之現代化社會，特訂定

本綱要。 

第一條 為促進社區發展，增

進居民福利，建設安和融

洽，團結互助之現代化社

會，特訂定本綱要。 

社區發展之組織與活

動，除法律另有規定外，依

本綱要之規定。 

一、刪除第二項。 

二、因本綱要係職權命令，依

法律優位原則，下位階法

規範不可抵觸上位階法

規範，法規命令自不可牴

觸法律。基此，第二項規

定為當然之理，爰予刪

除。 

第三條 本綱要所稱主管機

關：在中央為衛生福利部；在

直轄市為直轄市政府；在縣

（市）為縣（市）政府；在鄉

（鎮、市、區）為鄉（鎮、市、

區)公所。 

主管機關辦理社區發展

業務單位，應加強與警政、消

防、民政、都市發展、國宅、

教育、農業、衛生、文化、交

通及環境保護等相關機關協調

聯繫、分工合作及相互配合支

援，俾利社區發展業務順利有

效執行。 

 

第三條 社區發展主管機關：

在中央為內政部；在直轄市

為直轄市政府；在縣（市）

為縣（市）政府；在鄉（鎮、

市、區）為鄉（鎮、市、區)

公所。 

主管機關辦理社區發

展業務單位，應加強與警

政、民政、工務、國宅、教

育、農業、衛生及環境保護

等相關單位協調聯繫、分工

合作及相互配合支援，以使

社區發展業務順利有效執

行。 

一、配合中央組織改造，本項

業移由衛生福利部主管，

爰修正第一項中央主管機

關名稱。 

二、社區發展係綜融性工作，

鑒於近年都市計畫(如都

市更新…)、文化(如社區

營造、文化資產…)及交通

等項目均重視社區工作，

爰予增列與上開目的事業

主管機關之協調聯繫，以

強化機關間之聯繫與協

調。 

第十二條 社區發展協會應針

對社區特性、居民需要、配合

政府政策及社區自創項目，訂

定社區發展計畫及編訂經費

預算，並積極推動。 

前項配合政府政策之項

目如下：  

第十二條 社區發展協會應針

對社區特性、居民需要，配

合政府發展指定工作項目、

政府年度推薦項目、社區自

創項目，訂定社區計畫、編

訂經費預算、積極推動。 

前項社區發展指定工作

一、為尊重社區自主性，鼓勵

社區多元發展及配合政府

政策，爰修正第一項，將

應配合政府發展指定工作

項目及年度推薦項目，修

正為志願性配合。第二項

並酌作文字修正。茲為本
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一、公共設施建設： 

（一）新(修)建社區活動

中心。 

（二）社區環境衛生與垃

圾之改善及處理。 

（三）社區道路、水溝之

維修。 

（四）停車設施之整理及

添設。 

（五）社區綠化及美化。 

（六）其他有關公共設施

建設等事項。 

二、生產福利建設： 

（一）社區生產建設基金

之設置。 

（二）社會福利之推動。 

（三）社區幼兒園之設

置。 

（四）推動社區產業發展。 

（五）其他有關生產福利

建設等事項。 

三、精神倫理建設： 

（一）加強改善社會風氣

重要措施與國民禮

儀範例之倡導及推

行。 

（二）鄉土文化、民俗技

藝之維護及發揚。 

（三）社區交通秩序之建

立。 

（四）社區公約之訂定。 

（五）社區守望相助之推

動。 

（六）社區藝文康樂團隊

項目如下： 

一、公共設施建設： 

（一）新(修) 建社區活

動中心。 

（二）社區環境衛生及垃

圾 之 改 善 與 處

理。 

（三）社區道路、水溝之

維修。 

（四）停車設施之整理與

添設。 

（五）社區綠化與美化。

（六）其他。 

二、生產福利建設： 

（一）社區生產建設基金

之設置。 

（二）社會福利之推動。

（三）社區托兒所之設

置。 

（四）其他。 

三、精神倫理建設： 

（一）加強改善社會風氣重

要措施及國民禮儀範

例之倡導與推行。 

（二）鄉土文化、民俗技藝

之維護與發揚。 

（三）社區交通秩序之建

立。 

（四）社區公約之制訂。 

（五）社區守望相助之推

動。 

（六）社區藝文康樂團隊之

設立。 

（七）社區長壽俱樂部之設

條文之規定更明確，爰將

第二項第一款第六目酌作

文字修正。 

二、配合幼兒教育及照顧法之

施行，將托兒所及幼稚園改

制為幼兒園，爰配合修正第

二項第二款第三目之規定。

三、增訂第二項第二款第四

目，以凝聚社區在地意識，

強化社區產業發展與推

廣。原第四目目次遞移，並

酌作文字修正。 

四、鑒於性別平等為世界潮

流，且為政府重要政策，又

基於消除對婦女一切形式

歧視公約意旨，爰將第二項

第三款第八目「社區媽媽教

室之設置｣，修正為「社區

成長教室之設置｣，俾符合

實務並實踐性別平等理念。

五、因應氣候變遷，現代社區

防(備)災之需要，爰將社區

防(備)災之演練、通報與宣

導納入工作項目，爰增列第

二項第三款第十二目。原第

十二目目次遞移，並酌作文

字修正。 

六、配合本條文第一項己範定

社區發展協會配合政府政

策及自創事項之推動，爰刪

除第三項。 
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之設立。 

（七）社區長壽俱樂部之

設置。 

（八）社區成長教室之設

置。 

（九）社區志願服務團隊

之成立。 

（十）社區圖書室之設

置。 

（十一）社區全民運動之

提倡。 

（十二）社區災害防備之

演練、通報及宣

導。 

（十三）其他有關精神倫

理建設等事項。 

置。 

（八）社區媽媽教室之設

置。 

（九）社區志願服務團隊之

成立。 

（十）社區圖書室之設置。

（十一）社區全民運動之提

倡。 

（十二）其他。 

政府年度推薦項目由

推薦之政府機關函知，社區

自創項目應配合政府年度社

區發展工作計畫。 

第十四條 社區發展協會得設

社區活動中心，作為舉辦各

種活動之場所。 

主管機關得於轄區

內設置綜合福利服務中心，推

動社區福利服務工作。 

第十四條 社區發展協會應設

社區活動中心，作為舉辦各

種活動之場所。 

主管機關得於轄

區內設置綜合福利服務中

心，推動社區福利服務工

作。 

現行社區(或村里)活動中心

多由縣(市)政府或鄉鎮市公

所設置，供社區民眾集會或活

動使用。社區發展協會是否自

行設置社區活動中心，宜由社

區發展協會自行審酌社區需

要與興建能力，爰將「應設｣

修正為「得設｣社區活動中

心，以符實際。 

第十八條 社區發展協會為辦

理社區發展業務，得設置社

區生產建設基金；其設置依

直轄市、縣（市）主管機關

相關法令規定辦理。 

第十八條 社區發展協會為辦

理社區發展業務，得設置基

金；其設置規定，由直轄市、

縣 (市) 主管機關定之。 

為符體例，酌作文字修正。 

第十九條 社區發展協會配合

政府政策及社區自創之項

目，得訂定計畫申請有關機關

第十九條 第十二條第一項政

府指定及推薦之項目，由指

定及推薦之政府機關酌予補

一、配合第十二條刪除指定工

作項目及年度推薦項

目，本條前段酌作文字修



6 
 

 

補助經費。 助經費；社區自創之項目，

得申請有關機關補助經費。

 

正。 

二、為強化社區自主性，並體

現社區發展工作係政府

與社區為夥伴關係共同

推動，配合政府施政項目

得申請有關機關補助經

費。 

第二十三條 （刪除） 第二十三條 本綱要施行前已

成立之社區理事會，於本綱

要發布施行後，由主管機關

輔導其依法設立為社區發展

協會，但理事會任期未屆滿

者，可繼續行使職權至屆滿

時辦理之。 

一、本條刪除。 

二、鑒於社區發展推動初期之

「社區理事會」，業已全

數完成轉型，改制為社區

發展協會（人民團體），

本條文已無存在之必

要，爰予刪除。 


