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主席、各位委員女士、先生： 

今天  大院第 11 屆第 5 會期社會福利及衛生環境委員會第

18 次全體委員會議，審查「食品安全衛生管理法」(下稱食安法)

部分條文修正草案等 17 案，本部承邀列席報告，深感榮幸，敬

請各位委員不吝惠予指教： 

有關各委員擬具食安法部分條文修正草案，本部意見綜合

如下： 

一、 有關委員蘇清泉等 20人提案修正第 4條，增訂針對引發爭

議之食安重大政策，應由人民公投複決之。針對公投結果，

政府應接受，並成為政府政策，因現行公民投票法已明定

人民可以用公民投票方式，來創制或複決法律、立法原則

或重大政策，本部建議維持現行規定。 

二、 有關委員葛如鈞等 22人及委員王育敏等 17人提案修正第

15條，明定中央主管機關對於違反規定者，應立即公布追

溯或追蹤系統資料供查詢，並令產品於 24 小時內下架、3

日內回收，鑑於食安法第 52 條已定有公布違規產品相關資

訊及下架回收相關規定；另追溯追蹤系統資訊係提供主管

機關即時掌握產品資料，涉及廠商營業秘密，本部建議應

審慎研議。 

三、 有關委員羅廷瑋等 17人提案修正第 15條，增訂發生食品

中原子塵或放射能污染超過安全容許量標準之案例，應立

即停止該產區相關食品進口；政府應負照護責任，並協助

向廠商請求損害賠償，因已涉及違反比例原則及國際貿易

相關措施，且降低食品業者所應負確保食品安全之義務，

本部建議應審慎研議。 
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四、 有關委員廖偉翔等 18人、委員蘇清泉等 23人、委員翁曉

玲等 17人、委員羅智強等 29人、委員黃健豪等 16人、委

員魯明哲等 16人、委員王育敏等 17人提案修正第 22條、

第 24條或第 25條，明定食品或食品添加物若含乙型受體

素應強制標示之，鑑於食品標示一體適用國產、進口產品，

然動物用藥種類多，不能僅就單一動物用藥標示，否則反

提供不正確訊息。國際上並未有針對某一種動物用藥，要

求標示。我國為 WTO會員，對於標示規範應遵循不歧視原

則，強制要求產品僅標示含有乙型受體素，並不符合國際

規範，本部建議維持現行規定。 

五、 有關委員張嘉郡等 28人及委員林倩綺等 19人提案修正第

22條，明定內容物主成分屬農產品者，或含有牛、豬、羊、

禽等肉類原料者，應標示其原料之原產地（國），考量現行

食安法第 22 條第 1 項第 10 款「其他經中央主管機關公告

之事項」，已授權中央主管機關得就特定事項以公告方式處

理，例如已訂定「包裝食品之豬肉及豬可食部位原料之原

產地標示規定」、「含牛肉及牛可食部位原料之有容器或包

裝之食品原產地標示規定」，惟該等規定已多次引起國際間

關切，倘再強制增訂其他原料原產地標示規定，恐不符國

際通則，加劇國際關切程度，本部建議審慎研議。 

六、 有關委員黃健豪等 23人提案修正第 22條，明定應標示「食

用注意事項或嬰幼兒食品等其他警語」，考量現行食安法第

22 條第 1 項第 10 款「其他經中央主管機關公告之事項」，

已授權中央主管機關得就特定產品(如嬰幼兒食品)評估公

告應標示特定事項(如警語等)，本部可研議修訂。 

七、 有關委員黃健豪等 23人及委員王育敏等 19人提案修正第
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28條，明定食品未符合供嬰幼兒食用相關規定者，不得以

使人誤認其為嬰幼兒食品之方式標示或應加註警語，考量

現行食安法第 28 條第 1 項已明定食品之標示、宣傳或廣

告，不得有不實、誇張或易生誤解之情形，委員提案內容所

涉不當標示或呈現方式，使人誤認為嬰幼兒食品之行為態

樣，本部可研議。 

八、 有關委員王育敏等 19人提案修正第 28條，明定糖、鈉或

飽和脂肪之任一含量達公告基準之食品、供嬰幼兒食用之

食品、易使人誤認適合供嬰幼兒食用之食品，得限制其促

銷、廣告或其他行銷方式，並得要求加註必要警語或揭露

營養資訊，鑑於食安法第 28 條第 3 項授權訂定「不適合兒

童長期食用之食品廣告及促銷管理辦法」，針對零食、糖果、

飲料、冰品及直接供應飲食場所之食品，若其脂肪、飽和脂

肪、鈉或額外添加糖之含量達特定標準，限制其對兒童進

行廣告與促銷，並定有相關罰則，包括網路銷售頁面、社群

推播、贈品促銷、賣場陳列等多元媒介，亦不得以可取代正

餐飲食之表示或表徵為廣告，或對「兒童」以贈送、加購玩

具或以玩具為獎勵等行銷方式為促銷。另針對市售一歲以

下嬰兒及較大嬰兒配方食品，同時須遵守「嬰兒與較大嬰

兒配方食品廣告及促銷管理辦法」規定，不得涉及廣告及

促銷行為，本部可研議。 

九、 有關委員黃健豪等 23 人提案增訂第 31 條之 1，明定當輸

入國之食品安全衛生相關標準與我國法令不一致或較為寬

鬆時，應適用我國規定，並授權中央主管機關得命業者或

其代理人於指定期限內提出符合我國法令之檢驗報告或相

關證明文件，始得准予輸入，鑑於自國外輸入之食品均應
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符合我國食安法及其相關規定，且現行食安法第 6 章「食

品輸入管理」及《食品及相關產品輸入查驗辦法》對於「不

符合我國衛生標準產品應管制其輸入」或「查驗機關得要

求報驗義務人提供查驗指定文件、資料或其他必要文件、

資料」，已有相關規定，符合委員提案之目的及精神，本部

敬表同意。 

十、 有關台灣民眾黨黨團提案修正第 45條，針對標示、宣傳或

廣告有不實、誇張或易生誤解者，提高罰則為刑事處罰，

雖有遏止不肖業者之不法行為之效，惟仍應就相關違法態

樣之情節輕重，依比例原則為衡平考慮；另有關刑事處罰

規定，係屬司法權限，本部建請徵詢法務部或司法院意見。 

十一、 有關委員羅智強等 29人、委員黃健豪等 16人及委員

王育敏等 17人提案修正第 47條，提高罰鍰額度，考量食

安法第 44 條至第 48 條之 1 所定罰鍰額度範圍，已就違反

態樣之情節輕重，依比例原則為衡平考慮，經整體考量後

於各條文分別規定之，倘僅提高食安法第 47 條之罰鍰，恐

有輕重失衡之虞，本部可研議。 

十二、 有關委員黃健豪等 19人及委員陳超明等 16人提案修

正第 56條之 1，比照菸品健康福利捐制度，食品安全保護

基金每年提撥基金收入之百分之五十，供全民健康保險之

安全準備，本部研析意見說明如下： 

(一)食品安全保護基金為「特別收入基金」，以特定財源辦

理特定業務，其來源與用途項目應有合理關連，各項用

途，均為與食安事件直接相關事項；而全民健康保險(下

稱健保)之安全準備，與食安事件間欠缺適當之關連性。 

(二)依據《菸品健康福利捐分配及運作辦法》第 4 條，菸品
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健康捐(下稱菸捐)提撥供健保之安全準備等用途之規

定，乃係針對特定支用後之「餘額」所為規範，與委員

提案所擬提撥「收入」百分之五十之情形不同。 

(三)「特別收入基金」與菸捐之「捐」於法律上性質不同，

其賸餘分配依《中央政府特種基金管理準則》第 13 條

規定辦理，恐無從比照菸捐將支用餘額另以比率分配

用於健保之安全準備。 

(四)承上，建議維持現行規定。 

 

本部承  大院各委員之指教及監督，在此敬致謝忱，並祈各

位委員繼續予以支持。 

 

 


